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1. Introduccion

Este reporte subraya algunas de las implicaciones macroecondémicas clave del terremoto de 8,8 en
la escala My que se originé en la costa de Chile el 27 de febrero de 2010, e intenta ofrecer una primera
aproximacién de impactos y algunas lineas prospectivas sobre los escenarios de la reconstruccién basadas
en la informacién oficial actualmente disponible.

Se hace notar que la informacién contenida en este documento debe ser usada con precaucion, ya
que los escenarios que se presentan en el reporte fueron simulados mediante técnicas de comparacion
estitica y carecen de los vinculos dindmicos e intersectoriales que corresponden a herramientas mas
sofisticadas y complejas. Sin embargo, ayudan al propdsito de ofrecer escenarios sobre la reconstruccion
y brechas financieras que resultan de aplicar distintos supuestos sobre los niveles de gasto y
endeudamiento ptblicos. El reporte no pretende ofrecer un anélisis completo ni exhaustivo del total de
dafios y pérdidas imputables a la catdstrofe ya que la informacién primaria atin no esta disponible y
contindan los trabajos de emergencia, rescate y busqueda de personas. Para realizar una valoracién
econdmica y social serfa necesario llevar a cabo misiones de campo y aplicar la metodologia de
evaluacién de desastres de la CEPAL'. Puesto que para ello serfa preciso disponer de mds tiempo, se ha
decidido no presentar valores de dafios o pérdidas en este reporte.

En los tdltimos 35 aios, la CEPAL ha colaborado con los gobiernos de América Latina y el Caribe
y en el resto del mundo evaluando, con la metodologia propia, la incidencia econdmica de los desastres e
incluyendo aquellos derivados de eventos climéticos extremos hidrometeoroldgicos, geosismicos o
antropomorficos. Una de las principales lecciones es que los dafios estimados poco después del evento
tienden a estar “sobreestimados” y contrastan con aquellos que siguen una metodologia basada en
modelos de consistencia fundamentados en el andlisis de acervos y flujos. Esta metodologia se seguird en
una evaluacion mas detallada posterior que distingue entre: darfios directos como aquellos sufridos por los
activos que han sido inmovilizados, destruidos o dafiados, y en los acervos, que incluyen bienes finales,
bienes en proceso, materias primas, insumos y repuestos; y pérdidas (llamados a veces dafios indirectos)
como la perturbacion de la actividad econémica, que puede conducir a la pérdida de ingreso o produccién
y a la reduccidén del flujo de bienes y servicios que dejan de producirse o suministrarse durante algin
tiempo, que puede variar desde el momento en que ocurre el desastre hasta que se produzca la
rehabilitacién o la reconstruccion.

Un cimulo de estudios empiricos y de evaluaciones conducidas por la CEPAL asi como por otras
instituciones académicas y de investigacion sobre el impacto de los desastres naturales distingue también
entre los impactos de corto y mediano plazo. El hallazgo mds comin en estos estudios es la inmediata
contraccion del producto y un empeoramiento del balance fiscal y el del sector externo, asi como el
aumento de la pobreza y aumentos de corta duracidn en los niveles de precios. El impacto final dependera
de las especificidades de cada pais, la condicién estructural de su economia y, mds decisivamente, las
politicas econdmicas seguidas para enfrentar los efectos de corto plazo asi como los retos de mediano
plazo para los procesos de rehabilitacidn y de reconstruccion. Cabe destacar que en este documento no se
ha abordado la cuestion social y es necesario considerar en un futuro las implicaciones sociales del evento
natural, como la evolucién de la pobreza y la distribucion del ingreso, la caracterizacion socioeconémica
de las personas afectadas y la disparidad regional, entre otros.

Véase el Manual para la evaluacién del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres. CEPAL 2003.



El presente estudio debe tomarse como una aproximacion preliminar de los efectos del
fenémeno natural con toda la informacién disponible al 9 de marzo. El resto de este reporte estd
dividido en 4 secciones. En la seccién 2 se presenta una descripciéon general del terremoto. En la
seccién 3 se resume la posible evolucién de las principales variables macroecondémicas como
consecuencia del sismo, junto con algunos escenarios de crecimiento basados en las respuestas de
politica publica para la reconstruccién. En la seccién 4 se esboza una visién preliminar de los efectos
sobre la infraestructura y vivienda en las regiones afectadas y, por ultimo, se presentan las principales
conclusiones. Hay dos anexos con informacién sobre otros desastres en Chile y sus costos y mapas con
variables sociales en la region siniestrada.

2. Terremoto en Chile 2010: descripcion del desastre
natural

De acuerdo al Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS), el terremoto que asolé a Chile en
2010 ocurri6 a lo largo de la costa de la Region del Maule el 27 de febrero a las 03.34 horas, hora local,
alcanzando una magnitud de 8,8 en la escala My y tuvo duracién aproximada de tres minutos. Las ciudades
que experimentaron una mayor fuerza destructiva (8) en la escala de intensidad de Mercalli, fueron
Talcahuano, Arauco, Lota, Chiguayante, Cafiete y San Antonio. El terremoto fue sentido en la capital,
Santiago, con una intensidad 7 en la escala de Mercalli (muy fuerte). El terremoto generd una alerta de
tsunami para el Pacifico que se extendi6 a 53 paises localizados a lo largo de la cuenca, incluidos el Pert, el
Ecuador, Colombia, Panam4, Costa Rica, Nicaragua, la Antartida, Nueva Zelandia, la Polinesia Francesa y
la costa de Hawai.

El epicentro del terremoto se situé a lo largo de la costa de la Regién del Maule,
aproximadamente 8 km al oeste de Curanipe y 115 km al nor-noreste de la segunda ciudad més grande de
Chile, Concepcion. Este movimiento teldrico afecté desde Santiago a Temuco, lo que representa
aproximadamente una distancia de 700 kilémetros e incluye las Regiones de Valparaiso, la Regién
Metropolitana de Santiago y las Regiones de O'Higgins, el Maule, el Bio Bio y la Araucania, que acumulan
mds de 13 millones de habitantes, cerca del 80% de la poblacion del pais. Sin embargo, son las regiones de
O'Higgins (VI), el Maule (VII) y el Bio Bio (VIII), donde alcanz6 la mayor incidencia.

Segiin el USGS, este terremoto ocurrid en la frontera de las placas tectonicas Nazca y
Suramericana. Las dos placas convergen a una tasa de 70 mm por afio. El terremoto ocurrié6 como
una solapadura en la interfaz entre las dos placas, con la placa Nazca terminando por debajo de la
placa Suramericana.

Un fuerte tsunami posterior al terremoto asold la costa chilena como resultado del terremoto,
destruyendo o devastando varios pueblos. El archipiélago Juan Ferndndez, a pesar de no haber sufrido el
terremoto, fue impactado por los tsunamis que devastaron su tinica poblacién, San Juan Bautista.

El terremoto del 27 de febrero de 2010 es considerado el segundo mas fuerte de la historia del pais y
uno de los cinco mas fuertes registrados en el mundo. A nivel nacional es segundo en comparacién con el
terremoto de Valdivia en 1960, el terremoto de mayor intensidad alguna vez registrado por sismografos.



Mapa 1
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a) Vision general de la situacion: hechos destacados

A nivel nacional, el evento afectd un drea geogréfica donde habita el 80% de la poblacién. Las tres
regiones afectadas suman aproximadamente 4 millones de personas (un 23% de la poblacién nacional), de
las cuales practicamente la mitad quedaron damnificadas. El nimero de victimas fatales ascendi6 a 507°.
Se estima que alrededor de 440.000 viviendas han sido damnificadas. Para apoyar las labores de
emergencia se declar6 el “estado de catdstrofe™ en las regiones del Maule y del Bio Bio. Mientras las
autoridades todavia estdn reuniendo la informacién sobre la situacion, las prioridades inmediatas siguen
siendo la atencion de la emergencia, a través de la provision de servicios médicos, refugios, agua y comida,
transporte, comunicaciones y restauracion de los servicios basicos, asi como la bisqueda de desaparecidos.
El aeropuerto de Santiago aun no opera a los niveles previos a la catéstrofe.

2 . L . . . ' . . . .
De acuerdo al informe nim. 6 de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas

(OCAH), basado en la informacién del Ministerio del Interior de Chile.

*  El Estado de Catastrofe esté previsto en la Constitucién Politica de Chile en sus articulos 39 al 41.
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CHILE EARTHQUAKE DAMAGE - Reference Map @ OCHA
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Fuente: Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas.

Es todavia prematuro evaluar la escala y magnitud de la totalidad de los dafios y pérdidas
causados por el terremoto y el tsunami que asolé la regién central de Chile en términos de redes
principales de infraestructura y destrucciéon de pueblos costeros. El ejercicio que se presenta en este
documento debe ser visto bajo esta luz. La proporcién de poblacion afectada es la mas elevada registrada
en eventos similares en el pais. En la seccion siguiente se revisaran las tres regiones mas afectadas por el
terremoto, donde se han sufrido los impactos sociales mds grandes y los mayores dafios de infraestructura
y equipamiento.

El impacto territorial y los escenarios de costo (dafios y pérdidas) se correlacionan con las
caracteristicas del evento (terremoto, tsunami o ambos) y sus efectos e impacto en diferentes areas. En
cada una de las regiones se distinguen basicamente tres areas: zonas costeras, valles agricolas y ciudades
de tamafio medio y dreas metropolitanas.
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{Z;USAID EARTHQUAKE-AFFECTED AREAS IN CHILE AND ARGENTINA
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Fuente: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

3. Breve discusion de los efectos macroeconomicos del
sismo en Chile

a) Consideraciones sobre la evidencia empirica entre desastres y
actividad econémica

El impacto del terremoto sobre la actividad macroecondmica serd, ciertamente, un tema de
intenso debate durante los préximos meses y tiene un importante componente de incertidumbre. En este
sentido, puede considerarse que la evidencia disponible a nivel internacional muestra que los desastres
naturales tienen una serie de impactos en las actividades econdmicas y la poblacién en general, sin
embargo, existe una gran variedad de efectos y de canales de transmisién donde el resultado final depende
también de una gran diversidad de variables de control, como el ingreso per cdpita, el nivel de desarrollo
de las instituciones o el tipo o intensidad del desastre (Cavallo y Noy, 2009; Noy, 2009). En principio los
patrones regulares mds conocidos son:



e Los efectos son ciertamente mds significativos a nivel regional o local y ello no
necesariamente se refleja en un impacto similar a nivel macroeconémico como consecuencia
de los procesos de agregacion. Esto depende ademds de un conjunto de factores como la
relevancia y el papel que tiene en el conjunto de la economia la regién afectada (Cavallo y
Noy, 2009).

e Los efectos de los desastres naturales en el crecimiento econdémico son dificiles de identificar
en la medida en que resulta complejo aislar sus impactos especificos de otros factores, en
particular en el largo plazo. No obstante, existe evidencia de que los desastres naturales
tienen un impacto negativo en las capacidades de crecimiento econémico a largo plazo
(Noy, 2009; Dore y Etkin, 2000; Hochrainer, 2009; Raddatz, 2009). Ello esta correlacionado
con la magnitud de la destruccién del acervo de capital, de la infraestructura y del sistema de
transporte, que reduce las capacidades productivas (Noy, 2009). No obstante, existe también
evidencia de que desastres relativamente pequefios tienen efectos inciertos sobre el
crecimiento econdmico y depende de los sectores especificos (Loayza, Olaberria, Rigolini y
Christiaensen, 2009).

e Asimismo, existe evidencia de que los desastres naturales tienen impactos discernibles a nivel
macroeconémico en variables como el conjunto de los componentes de la demanda agregada,
la funcién de produccién o el gasto publico (Albala-Bertrand, 1993; Toya y Skidmore, 2007;
Rasmussen, 2004; Hochrainer, 2009). Sin embargo, los efectos observables y aquellos de
corto y largo plazo pueden ser distintos o diferentes ya que dependen del momento en el ciclo
econdémico, la politica econémica instrumentada después del desastre o tipo y magnitud del
desastre; ademds, el impacto neto final del desastre depende del nivel de desarrollo de las
instituciones, el ingreso per cépita, el nivel de educacion de la poblacion, el grado de apertura
de la economia o el tipo de dafo al capital (Noy, 2009; Okuyama y Sahin, 2009; Loayza y
otros, 2009; Toya y Skidmore, 2007; Markandya y Pedroso-Galinato, 2009). En este
contexto, destaca que los impactos son mds intensos en paises con poblaciones maés
vulnerables, donde existe una concentracién de alguna actividad especifica que puede ser
afectada por el desastre natural (Andersen, 2002), por ejemplo, en los paises del Caribe
(Rasmussen, 2004; Cavallo, Powell y Becerra, 2010). La evidencia muestra ademds que los
impactos pueden ser relativamente mds largos (entre 3 y 5 afios) pero ello es mds factible en
paises pequeiios y donde el desastres natural afecta directamente a una actividad econdmica
fundamental (Jaramillo, 2009) y donde los sectores mds pobres entran en trampas de pobreza
(Lopez, 2009). En este sentido, pueden observarse costos sociales significativos pero que
pueden ser muy variables.

El conjunto de esta evidencia empirica permite entonces hacer algunas inferencias sobre los
posibles impactos macroecondémicos en Chile, en donde, desde luego, existe un importante nivel de
incertidumbre sobre los impactos netos totales, los tiempos especificos o incluso las variables mas
afectadas. As{, la magnitud del terremoto se tradujo en efectos econdmicos significativos, en particular
en regiones especificas, sin embargo, el nivel de ingreso per cépita, el desarrollo institucional y el nivel
de educacién permitié acotar los impactos netos totales y posibilitan una recuperacién significativa. En
este sentido, el impacto esperado, a través de la pérdida de vidas y del dafio en las construcciones, la
infraestructura y el transporte, es una reduccion de las capacidades de produccion de largo plazo de la
economia chilena. Ello implica una posible restriccién en la trayectoria de largo plazo de la economia
chilena pero que no necesariamente impactard de forma significativa en su desempefio a corto plazo.
Esto es, la recuperacién econémica ya iniciada, con presencia de capacidades atn no utilizadas que
limita el shock de oferta asociado al desastre natural, permite prever que se mantendra el proceso de
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recuperaciéon de la economia chilena en referencia a 2009 de aplicarse una politica adecuada de
reactivaciéon econdmica. Asi, las condiciones actuales del ciclo econdémico se mantendran y los
resultados netos finales serdn en extremo sensibles a las funciones de reaccién de la politica fiscal y
monetaria que decida aplicar el gobierno. En este sentido, es necesario conciliar las condiciones de la
recuperacion de corto plazo con una estrategia de largo plazo que permita recuperar las condiciones de
largo plazo de la economia chilena.

El reto econdmico se ubica entonces en dos aspectos:

e Recuperar y limitar los impactos negativos sobre el ciclo econdmico a través de la
instrumentacién de programas eficientes para reactivar el flujo econdémico en las zonas mas
afectadas.

Desarrollar una estrategia de largo plazo para recuperar las pérdidas sobre las capacidades de
crecimiento de la economia.

b) Situaciéon macroeconémica previa al terremoto *

En 2009 Chile debi6 hacer frente a los efectos adversos de la crisis financiera internacional que se
inici6 en los Estados Unidos. Gracias a las capacidades creadas en afios anteriores que permitieron la
aplicaciéon de politicas contraciclicas, fue posible contrarrestar las turbulencias externas y crear
paulatinamente las condiciones para recuperar el crecimiento en 2010.

Hacia fines de 2008 y durante el primer trimestre de 2009 las exportaciones experimentaron una
fuerte reduccion, tanto en los volimenes exportados como en los precios. Como resultado, se deterioraron
las expectativas de crecimiento, empleo e ingreso, lo que impacté de manera negativa y significativa en el
gasto privado, tanto en inversién como en bienes de consumo duraderos. En consecuencia, ya desde del
segundo semestre de 2008 se contrajo significativamente la tasa de crecimiento del PIB, lo que se tradujo
en 2009 en el descenso de la produccion, la reduccién de los inventarios y el aumento del desempleo,
ocasionando una caida en el PIB de un 1,7% respecto de 2008.

Ante el escenario anterior se adoptaron politicas contraciclicas. La politica fiscal contraciclica
incluy6é un plan de gasto fiscal, que contemplaba diversos subsidios, programas de empleo e inversion
publica y apoyo crediticio para las pequefias y medianas empresas (pymes) por un monto aproximado de
4.000 millones de ddlares, equivalentes al 2,8% del PIB. Para su financiamiento se recurrid a los recursos
acumulados en el Fondo de Estabilizaciéon Econémica y Social (FEES) durante los afios anteriores.

En 2009, como consecuencia de las medidas contraciclicas aplicadas y las pérdidas de ingresos
tributarios atribuibles a la desaceleracion de la actividad econdmica y la reduccién del precio del cobre, se
incrementd considerablemente el gasto ptblico y el déficit efectivo, llegando a un 4,5% del PIB.

La politica monetaria siguié orientada por una meta de inflaciéon media de un 3% anual en un
horizonte de mediano plazo. A partir de enero de 2009, dada la interrupcion de la dindmica inflacionaria
que marco el afio anterior y con el objeto de hacer frente a las necesidades de liquidez derivadas de la
crisis, el banco central aplicé una intensa politica de reducciones de la tasa de politica monetaria. Asi, a
partir de julio de 2009 la tasa alcanz6 un 0,5% anual, lo que representa una reduccién de 775 puntos

Véase CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2009 (LC/G.2424-P),
Santiago de Chile, 2009.
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basicos desde el 1imite maximo de un 8,25% fijado en septiembre de 2008. Durante el segundo semestre
del afio se observd una recuperacion del ritmo del crédito, pese a que el total de colocaciones atn se
mantiene por debajo del nivel registrado en 2008.

Desde principios de 2009, con la progresiva normalizacion del acceso a los mercados financieros
internacionales y las menores percepciones de riesgo, se retomd la tendencia a la apreciacién de la
moneda. Ante ello, la autoridad monetaria ha realizado intervenciones verbales, pero no ha descartado
tomar medidas en el futuro.

El consumo ptiblico fue la principal variable de dinamismo interno y creci6 entre un 6% y un 8%.
La tasa de desempleo mostré continuos incrementos hasta alcanzar un maximo del 10,8% entre junio y
agosto de 2009. Luego, dada una leve recuperacién en la creaciéon de empleos y una retraccién en el
crecimiento de la oferta de trabajo, la tasa de desocupacién se redujo a un 8,7% entre noviembre de 2009
y enero de 2010.

En este escenario de baja demanda y reducciones de ciertos precios externos, la inflacién en 12
meses a diciembre de 2009 fue de un -1,4%. Las remuneraciones nominales reflejaron los efectos de los
mecanismos de indizacion y las consecuencias de la crisis sobre el mercado laboral. Asi, el indice general
de remuneraciones por hora se redujo del 9% anual en 2008 al 6% anual en 2009. Dada la reduccion de la
inflacién, las remuneraciones reales, que habian registrado una leve contraccién en 2008, aumentaron en
promedio mds de un 4%.

Las exportaciones, que inicialmente se vieron muy afectadas, repuntaron hacia fines del afio. No
obstante, en términos anuales se redujeron entre un 4% y un 6%. Por su parte, en un escenario de menor
demanda interna, las importaciones de bienes y servicios se contrajeron un 20%.

En 2009 la cuenta corriente de la balanza de pagos, que en 2008 fue deficitaria, mostré un
superavit equivalente al 1,9% del PIB. Ello se explica por las reducciones en el valor de las importaciones
cuyo volumen importado se contrajo debido a la menor demanda interna de bienes duraderos y de capital,
asi como por los menores precios de los combustibles en comparacién con 2008. Asimismo, el valor de
las exportaciones también se redujo a raiz de la disminucién de los precios del cobre, pero en este caso los
volimenes exportados se vieron menos afectados. Las reservas internacionales mostraron por segundo
afio consecutivo un incremento. Parte de este aumento se explica por la tenencia de derechos especiales
de giro recientemente asignados a Chile. En cuanto a la cuenta de capital y financiera, cabe destacar la
continuidad de los flujos de inversion extranjera directa, la reanudacién de las emisiones en el exterior de
bonos corporativos, la recuperacion del nivel de préstamos externos a los bancos en Chile y la
continuidad de su acceso a los recursos del mercado financiero internacional con un bajo riesgo paifs.

c) Las proyecciones para 2010 hasta antes del terremoto

Si bien 2009 fue un afio negativo en términos de crecimiento, las politicas adoptadas y el
paulatino mejoramiento en el entorno externo para Chile permitia prever una considerable mejoria
durante 2010, apoyada en la recuperaciéon de la demanda interna (merced a mejores condiciones
crediticias y mejoras en la expectativas) y en el continuado dinamismo de la demanda externa por las
principales exportaciones chilenas.

De este modo, para 2010 la CEPAL proyectd un crecimiento del 4,5% con tendencia al alza.

Como consecuencia, las tasas de desempleo, que desde finales de 2009 venian reduciéndose, continuarian
su trayectoria descendente.
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Luego de los esfuerzos contraciclicos de 2009, la politica fiscal retomaria su énfasis en el equilibrio
estructural. En efecto, para 2010 el presupuesto aprobado proyecta un incremento del gasto publico (total
del gobierno central consolidado) de un 4,3% respecto de 2009. El déficit seria inferior al 1% del PIB.

Asimismo, con la recuperacién de la demanda interna se esperaba un retorno a niveles positivos
pero moderados de inflacién, dentro del rango meta de la politica monetaria. En razén de ello se estimaba
que a mediados de afio la tasa de politica monetaria subiria desde el minimo histérico del 0,5% en que se
encuentra desde julio de 2009.

El balance comercial externo, merced a la mantenciéon de la demanda por las principales
exportaciones, el aumento de los precios de los productos bdsicos y la paulatina recuperacion de las
importaciones (en particular de bienes de capital), continuaria siendo superavitario. A su vez, la sélida
posicién financiera externa del Estado permitia asegurar la continuidad del acceso expedito a los recursos
del sistema financiero externo.

En el caso de las ventas externas, proyecciones de la CEPAL indicaban un incremento del 28%,
lo que implicaba una importante recuperacion con respecto a 2009, afio en que las exportaciones chilenas
fueron afectadas por la caida del comercio asociada a la crisis financiera internacional. Esa estimacion
estd basada en un incremento promedio del precio del cobre y de otros productos bésicos de exportacion
con respecto al afio anterior.

d) Posibles efectos macroeconémicos después del terremoto

Es atin prematuro cuantificar con precision los efectos macroeconémicos del fenémeno sismico
que afect6 a la economia chilena sin tener un recuento pormenorizado de los dafios y pérdidas en la
economia real. No obstante, es posible sefialar ciertas orientaciones sobre la posible direccién y orden de
magnitud de los cambios que se avecinan.

i)  Participacion de las regiones mas afectadas en la actividad
econdomica

Los efectos del sismo se concentran en la sexta, la séptima y la octava regiéon. En términos de
generacion del PIB por regiones, la Region del Bio Bio (VIII Regidn) es la segunda en importancia. Asi,
segln las dltimas cifras publicadas por el Banco Central de Chile (referentes a 2006), la participacién del
Bio Bio en el PIB nacional es del 10,4% (solo superada por la Regién Metropolitana, la cual representa un
47%); por su parte, la Region del Maule (VII Regién) representa alrededor del 4% del PIB total de Chile
y la Regién de Bernardo O’Higgins (VI Regién) un 4,1%.

El siguiente cuadro detalla la participacién de cada region en los distintos sectores de actividad
econémica. Como se aprecia, las tres regiones representan en su conjunto alrededor de la mitad de la
actividad del sector agropecuario-silvicola (forestales, frutales, vifiedos, ganaderfa) y alrededor de una
cuarta parte de la actividad de la industria manufacturera (principalmente industria alimentaria,
incluyendo harina de pescado, ademds de bebidas, acero, celulosa y papel, astilleros y una refineria de
ENAP). A la vez, estas regiones representan una tercera parte de la generacion eléctrica del pafs.
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Cuadro 1

PARTICIPACION DE LAS REGIONES MAS AFECTADAS EN EL PIB GLOBAL, 2006
(En porcentajes)

Agropecuario-silvicola

Pesca

Mineria

Industria manufacturera
Electricidad, gas y agua
Construccién

Comercio, restaurantes y hoteles
Transporte y comunicaciones
Servicios financieros y
empresariales

Propiedad de vivienda
Servicios personales
Administracién publica
Menos: imputaciones bancarias
Producto interno bruto*

Region Bernardo  Region del
O'Higgins Maule

Region del Bio
Bio

Total de las
tres regiones

Total de las tres
regiones

(Como porcentaje del PIB nacional de cada uno

(Como porcentaje

de los sectores de actividad econémica) del PFB total
nacional)
20,9 16,0 15,6 52,5 2,3
0,0 0,1 22,5 22,7 0,3
5,1 0,3 0,5 5,9 0,5
2,8 4,6 20,4 27,8 5,1
4,6 13,8 20,0 38,4 1,2
5,6 42 10,3 20,1 1,5
4,8 2,0 4,5 11,3 1,3
3,2 3,9 8,1 15,3 1,6
1,6 1,5 4,5 7,6 1,3
3,0 3,6 8,4 15,0 0,9
2,7 4,2 11,0 17,9 2,2
3,2 3,9 10,2 17,2 0,8
1,4 1,4 3,5 6,3 -0,3
4,1 4,0 10,4 18,6 18,6

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Banco Central de Chile.

a

Se refiere al PIB total regionalizado.

ii) Participacion de las regiones mas afectadas en el empleo

Las mencionadas regiones representan aproximadamente el 20% del empleo nacional total, el 40%
del empleo nacional en el sector agricola, algo menos de un cuarto del empleo en el sector de electricidad,
gas y agua, y casi un quinto de los sectores de industria manufacturera, comercio, hoteles y restaurantes,
transporte y comunicaciones, y servicios comunales, sociales y personales (véase el cuadro 2).

En estas regiones el mayor nimero de personas ocupadas se concentra en los sectores de
agricultura-silvicultura (21,8%), comercio, hoteles y restaurantes (18,1%) y servicios comunales, sociales
y personales (24,8%) (véase el cuadro 3).
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Cuadro 2
PARTICIPACION DE LAS REGIONES MAS AFECTADAS EN EL EMPLEO
TOTAL NACIONAL, POR SECTOR, 2009

(En porcentajes)

Region de . ..
Sector Be%nardo Region Reg’lon’ Total

O’Higgins del Maule del Bio Bio
Agricultura, caza y pesca 12,5 14,8 13,3 40,7
Minas y canteras 9.4 1,6 33 14,3
Industria manufacturera 4,0 4,0 10,8 18,8
Electricidad, gas y agua 4,7 5,1 12,6 22,4
Construccién 4,3 5,0 12,4 21,7
Comercio 3,7 4,8 10,2 18,8
Transporte y comunicaciones 4,1 4.4 9,8 18,3
Servicios financieros 2,1 2,5 8,2 12,9
Servicios comunales, sociales y personales 4,0 4,5 10,1 18,6
Total 4,8 5,5 10,5 20,8

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Instituto Nacional de
Estadisticas de Chile.

Cuadro 3
ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LAS REGIONES MAS AFECTADAS,
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2009

(En porcentajes)

Region de .. .z

Sector Befnardo Region Reg’lon’ Total
N del Maule del Bio Bio

O’Higgins
Agricultura, caza y pesca 28,9 30,2 14,2 21,8
Minas y canteras 29 0,4 0,5 1,0
Industria manufacturera 10,7 9.4 13,2 11,6
Electricidad, gas y agua 0,5 0,5 0,6 0,5
Construccion 7.4 7,6 9,9 8,7
Comercio 154 17,7 19,6 18,1
Transporte y comunicaciones 7,0 6,7 7,8 7,3
Servicios financieros 4,2 4.4 7,5 5,9
Servicios comunales, sociales y personales 23,0 22,5 26,8 24,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Instituto Nacional de
Estadisticas de Chile.

iii) Participacion de las regiones mas afectadas en las exportaciones de
bienes

Sobre la base de las cifras de 2008, estas tres regiones representan alrededor de un 19% del total de

las exportaciones de bienes del pais (véase el cuadro 4). La Region del Bio Bio representa alrededor del 9%
de las exportaciones nacionales, la Region del Maule un 2,2% y la Regiéon de Bernardo O’Higgins un 8%.
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Cuadro 4

EXPORTACIONES POR REGION Y POR SECTOR COMO PORCENTAJE

DEL TOTAL NACIONAL, 2008

(En porcentajes)

Region de .. .z
Sector Be%nardo Region Reg’lon’ Total

O’Higgins del Maule del Bio Bio
Agricultura, ganaderia y pesca 26,9 14,0 3,2 44,1
Mineria 8,1 0,0 0,0 8,2
Alimentos, bebidas y tabaco 11,6 7,3 11,2 30,1
Textiles, confecciones, cuero y calzado 0,6 2,2 21,0 23,8
Industria forestal, mueble y papel 0,2 7,9 71,7 85,8
Otras manufacturas 1,3 0,2 7,5 9,0
Total 7,8 2,2 8,8 18,8

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Divisién de Planificacién

Regional, Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN).

En la Regién del Bio Bio, 10 empresas son responsables del 61,8% de las exportaciones de la
region. De estas, siete corresponden al sector maderero y forestal (51,9% del total), una corresponde al
sector de refinacién de combustibles (ENAP Refinerias S.A. con el 4,6%) y dos corresponden al sector

pesquero (5,3% del total).

En el caso de la Regién de O’Higgins la mayor parte de las exportaciones de la regién
corresponden al sector minero (CODELCO, con un 60% del total de la regién). Son también relevantes

las exportaciones vitivinicolas, y de frutas y semillas.

En el caso del Maule, el 51% de las exportaciones de la regién se concentra en 10 empresas,

vinculadas al sector vitivinicola, alimentos y celulosa y papel.

Cuadro 5
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR REGI()N, 2008
(En porcentajes)
Sector IBQEE:::;'S:: Regién Reg’i(’)n’
.. del Maule del Bio Bio
O’Higgins
Agricultura, ganaderia y pesca 16,1 29,4 1,7
Mineria 62,9 0,8 0,1
Alimentos, bebidas y tabaco 18,3 40,2 15,5
Textiles, confecciones, cuero y calzado 0,0 0,3 0,8
Industria forestal, mueble y papel 0,2 27,8 69,4
Otras manufacturas 2.4 1,5 12,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Divisién de Planificacién

Regional, Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN).
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Distribucion de la poblacién por
regiones, 2002
(En porcentajes)

Poblacion total (%)

Mapa 4
CHILE

Poblacion en condiciones de
pobreza

Foblacion pobre (%)

Distribucion regional del PIB
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Instituto Nacional de
Estadisticas, Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN) y Banco Central de Chile.

e) Impacto en la tasa de variacion del PIB de Chile para 2010

Sobre la base de las estimaciones para la tasa de variacién del PIB de Chile para 2010, se hizo un
ejercicio preliminar y tentativo del impacto del terremoto en los diferentes sectores de actividad
econdmica y en el PIB total, tanto en lo que se refiere a la pérdida o disminucién de actividad, como a las

labores de reconstruccion de los dafios causados.

Con ocasion del Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2009, la
CEPAL habia estimado para 2010 una tasa de crecimiento del PIB del 4,5%. Considerando el impacto del
terremoto en la actividad econdmica, esta tasa se mantendria en 2010 bajo el supuesto de que, a pesar de que
en el corto plazo los sectores mds afectados serian la agricultura-silvicultura, pesca, industria manufacturera,
comercio, hoteles y restaurantes, transporte y comunicaciones, hacia el segundo semestre podrian empezar a
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recuperarse algunas de estas actividades y se implementarfa un programa de reconstruccion de la
infraestructura dafada.

Se realiz6 un ejercicio en el que se consideraron tres escenarios:

e Escenario 1: el impacto del terremoto en la actividad econémica del mes de marzo es
muy intenso y la recuperacién de la actividad econémica en estas regiones, incluida la
Regioén Metropolitana, es lenta. Bajo estos supuestos, el PIB para 2010 creceria entre un
4% y un 4,5%.

e Escenario 2: el impacto del terremoto en la actividad econémica es intenso en el mes de
marzo, la recuperacioén de la actividad econémica en el segundo trimestre es mas dindmica
que en el escenario 1 y se mantienen los supuestos de crecimiento para el segundo semestre
del afio. Bajo estos supuestos, el PIB para 2010 creceria alrededor de un 4,5%. Se considera
que este escenario podria ser el mas probable.

e Escenario 3: pese al fuerte impacto del terremoto en la actividad econdmica en los primeros
dias después del evento, varias industrias empiezan a recuperar su actividad durante el mes de
marzo, y durante el segundo semestre se inicia un programa extenso de recuperacién de
infraestructura. Bajos estos supuestos el PIB para 2010 creceria alrededor de un 5%.

) Gréfico 1
EVOLUCION DEL PIB TRIMESTRAL DE CHILE
(Indice 2003=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos oficiales.
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Gréfico 2
EVOLUCION DEL lfIB TRIMESTRAL DE CHILE, TASAS DE VARIACION DEL TRIMESTRE CON
RELACION AL TRIMESTRE ANTERIOR, SERIES DESESTACIONALIZADAS

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos oficiales.

f) Posible evolucién de otras variables y politicas
macroeconomicas

El consumo se habia venido recuperando durante 2009 a la par de la trayectoria de recuperacion
del ingreso, sin embargo en el corto plazo y a raiz del terremoto es factible esperar que se presente un
efecto riqueza que impacte negativamente su evolucion. Con respecto a la inversién se espera que la
publica sea el principal factor dinamizador, la privada dependerd del pago de los seguros y de las
expectativas. Estos factores podrian contribuir a una reduccién en la velocidad del crecimiento potencial
de largo plazo.

i) Politica fiscal

En materia de politicas macroecondmicas, es previsible que las autoridades del nuevo gobierno
decidan reevaluar el austero marco fiscal aprobado en la Ley de presupuesto 2010. Ello se basa en dos
consideraciones:

e Es previsible que se opte por politicas orientadas a reducir el efecto del terremoto sobre el
bienestar de la poblacién mediante subsidios directos (transferencias de ingreso) y recuperar
la infraestructura (inversion publica directa para reconstruir caminos, hospitales y escuelas, y
pago de garantias a concesionarios de obras publicas concesionadas). Es de esperar que
debido al sismo esta inversién se incremente entre un 15% y un 20%. Finalmente, las
politicas también se orientardn a mantener los programas de empleo de emergencias o incluso
a ampliarlos en el marco de la reconstruccion.
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e Es posible que se recurra a estimulos para elevar la inversion mediante rebajas tributarias y
apoyos crediticios a través de instituciones publicas de fomento.

Este previsible incremento del gasto ptiblico contemplado en el marco presupuestario para 2010
podria ser financiado por distintas fuentes:

e Un apartado de 300 millones de délares que contempla la Ley de presupuesto 2010 para el
uso discrecional de una nueva administracion. Adicionalmente, dispone de 150 millones de
ddlares de recursos re asignables sin autorizacion.

e Para la atencién de la emergencia puede destinarse un monto equivalente al 2% del
presupuesto.

e El FEES contaba al cierre de enero de 2010 con 11.267 millones de ddlares.

e Endeudamiento con organismos multilaterales. La deuda de Chile es actualmente muy baja
con esas organizaciones. Por ejemplo, el endeudamiento con el BID y con el Banco Mundial
es de aproximadamente el 0,5% del PIB.

¢ Endeudamiento externo, ya que el pais cuenta con la mejor calificacidn de riesgo de la region
y un nivel de deuda ptblica externa muy bajo (6,8% del PIB en 2009, antes de evento natural
se proyectaba un alza al 8,7% del PIB en 2010).

En resumen, debido del sismo, es probable que no se alcancen las metas que el presupuesto 2010
establecia para el saldo fiscal, que aumente el endeudamiento externo y que se reduzca el saldo del FEES.
Sin embargo ese panorama no parece amenazar la sostenibilidad de las finanzas publicas de Chile.

Por dltimo, informacién preliminar indica que el esfuerzo fiscal en la reconstruccién podria tener
un costo menor a los dafios debido a que un porcentaje no menor de los dafios (grandes empresas y
concesionarias viales, entre otros) estaba asegurado, por lo que la velocidad de la recuperacién dependerd
en buena medida de la celeridad de esos pagos.

i) Politica monetaria

Por su parte, a pesar de su autonomia, es muy probable que el Banco Central de Chile apoye la
recuperacion de la economia. Por ello, es posible que el instituto emisor no reaccione ante la aceleracién
temporal de la inflacidn antes citada y mantenga el nivel de la tasa de politica monetaria, probablemente
hasta bien avanzado el tercer trimestre. Esto permitird apoyar la demanda interna, en especial de las tasas
interés para la compra de bienes durables, reconstruccion y adquisiciéon de inmuebles, con el fin de
recuperar las pérdidas ocasionadas por el sismo.

iii)  Inflacion

En este tipo de desastres, dadas las pérdidas de produccién y el incremento de demanda en
algunos sectores —agricultura en primera instancia y un posible crecimiento de los precios de la
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vivienda— es muy probable que la inflacién se acelere’. Este primer efecto al alza sobre los precios
puede ser revertido si la oferta de bienes agricolas y de otros bienes de consumo cuya produccién pudo
ser afectada se restablece a sus niveles normales en los proximos meses. Esto supondria que los dafios a
la capacidad productiva no son severos. En el caso de las rentas de vivienda, el incremento de precios
puede ser de mayor duracién si no hay una reconstruccidon rdpida de las unidades habitacionales
perdidas. Es de esperarse un incremento de la inflacién en el primer semestre de 2010. Dado que el
crecimiento del IPC en 2009 fue del -1,4%, no se espera que este crecimiento de los precios
comprometa el rango inflacionario meta del Banco Central de Chile (entre el 2% y el 4%). En todo
caso, antes del terremoto, el Banco Central de Chile anticipaba una inflacién a 12 meses a diciembre de
2010 del 2,5% debido a la mejora de la demanda interna y el crecimiento del precio promedio de los
productos basicos. En el nuevo escenario, la suba de precios podria ser un poco mayor como
consecuencia del terremoto.

iv) Exportaciones

Es previsible una reduccion transitoria en el volumen de las ventas externas provenientes de las
regiones mds afectadas. Las exportaciones desde otras regiones, no obstante, continuardn en una senda de
crecimiento en comparacioén con el afio previo. El cobre, el mayor producto bésico de exportacion, que
contribuy6 con el 52% de las ventas externas de Chile en 2009, es producido fundamentalmente en la
parte norte del pais, la cual no fue afectada, lo que implicaria que la principal fuente de ingresos externos
no resulté comprometida.

Con respecto a la harina de pescado, otro de los mds importantes productos de exportacion de
Chile, su produccién también se concentra en el norte del pais. A pesar de que en la Regién del Bio Bio se
produce algo de este producto, la agencia promotora de exportaciones PROCHILE proyecta que su
elaboracién volverd a la normalidad en un plazo de 30 dias.

Las asociaciones de los mayores productores de frutas han reportado importantes dafios en dreas de
cultivo y en infraestructura relacionada con el empacado y la refrigeracion. Mds del 80% de los dafios estdn
concentrados en la sexta, la séptima y la octava region asi como en la Regién Metropolitana. Los siguientes
rubros fueron afectados: uvas, manzanas, peras, ciruelas y kiwis. Igualmente los canales de riego registran
dafios considerables, mientras que instalaciones de empaque, refrigeraciéon y maquinaria y equipos de
transporte reportan dafios menores. Las pérdidas estimadas de produccién de estas frutas varfan entre el 5%
y el 40% (cifra que tiene que ser evaluada cuidadosamente). Esto podria tener efectos negativos tanto en los
ingresos por ventas externas como en la oferta interna de bienes, lo cual impactaria los precios domésticos.

Las plantas de celulosa ubicadas en la misma regién suspendieron operaciones por 30 dias debido
a la catéstrofe. El impacto en términos de pérdidas todavia tiene que ser evaluado.

La industria del vino (importante en la sexta y la séptima region) ha reportado dafios importantes
en sus stocks de botellas de vino, pero aparentemente dafios menores en sus bodegas. A pesar de esto, la
organizacién Vinos de Chile todavia proyecta que las ventas externas de vino crecerédn este afio un 8% y
que los acuerdos previos serdn honrados.

Dependiendo del nivel de dafio y de la velocidad de la reconstruccidn, las plantas mds afectadas
de la séptima y la octava region tardarian entre 6 y 12 meses en recuperar su potencial predesastre.

> A partir de enero de 2010 el INE de Chile empez6 a publicar un indice de precios nacional. No obstante, no estan

disponibles datos para canastas regionales.
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En 2010 el escenario externo apunta hacia un incremento de precios de los productos basicos mas
importantes como el cobre y el molibdeno, por lo que en términos de valor las ventas externas continuaran
creciendo aunque los voliimenes anuales de algunas podrian disminuir debido a las reducciones temporales
de produccion. El escenario posdesastre podria ser un poco menos positivo dependiendo del
comportamiento de los sectores mds afectados. La tasa de crecimiento de las exportaciones podria reducirse
entre un 3% y un 7% comparado con las estimaciones predesastre.

V) Importaciones

A su vez, las proyecciones antes del terremoto sugerian que las importaciones subirian con
respecto a sus niveles de 2009 como resultado del mayor dinamismo de la demanda interna y los bajos
inventarios a finales del pasado afio. En las actuales circunstancias, es previsible que esta tendencia se
acentiie como consecuencia del mayor gasto resultante de los proyectados esfuerzos de reconstruccidn, la
sustitucién transitoria de una parte de la produccién proveniente de las regiones afectadas y el incremento
de las importaciones de hidrocarburos como consecuencia del dafio de la refineria ENAP.

Vi) Cuenta corriente

Se espera que, a pesar del terremoto, la cuenta corriente arroje un superavit, aunque el efecto
combinado del comportamiento de las exportaciones y de las importaciones podria implicar una
reduccion en ese saldo positivo de aproximadamente 1 a 1,5 puntos porcentuales del PIB dependiendo del
impacto del terremoto.

Por su parte, la esperada reduccion del saldo comercial contribuiria a crear condiciones para una
depreciaciéon del peso. No obstante, el financiamiento que demandarian los planes de reconstruccion,
como se menciona mds arriba, podria involucrar la liquidacidon de activos externos acumulados en el
FEES o recurrir al crédito externo, lo que contrarrestarfa la eventual presion sobre el mercado de divisas
de un posible deterioro de la cuenta corriente.

En la eventualidad de que los anteriores desarrollos ocasionaran una caida considerable en el tipo
de cambio, es probable que la autoridad monetaria retome su participacion en el mercado cambiario,
como lo hizo durante los dltimos dos afios.

vii) Empleo y otros sectores productivos afectados

Es previsible que la produccién y el empleo se resientan en las regiones mds afectadas por el
sismo. A modo de ejemplo, sectores que podrian presentar mayores dafios son las industrias petroquimica
y de acero localizadas en la octava region. Estas han indicado que necesitarian al menos dos meses para
reparar los dafios causados por el tsunami. Por el contrario, la distribucién de electricidad serd
gradualmente restablecida en Concepcion, Talcahuano y otras zonas menos pobladas. Pese a que no se
han reportado dafios importantes en términos de plantas de generacion, este sector sufrird una caida en la
demanda debido a la destruccién de casas y comercios y a la disminucién temporal de los sectores
productivos afectados. Circunstancias parecidas enfrentardn otros servicios piblicos como agua y aseo.
Por otro lado, los productores de pollo parecen haber recuperado los niveles de produccién previos al
terremoto. Estos fueron afectados los dias posteriores al 27 de febrero debido a los cortes de luz y agua y
a la escasez de comida. Las plantas de procesamiento de ganado ovino y vacuno en Concepcién han
reportado dafios menores, mientras que en el resto del pais no fueron reportados dafos. Se espera que las
plantas afectadas funcionen normalmente en los préximos 10 dias.
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El cualquier caso, la recuperacion de la pequefia y mediana empresa (pyme) tomard mas tiempo si
no hay financiamiento flexible y rapido. La recuperacion que se iniciard podria ser una oportunidad para
que el proceso de cambio estructural se oriente a este tipo de empresas. Las consecuencias en términos de
bienestar social deberdn ser evaluadas.

La dindmica de corto plazo del empleo seria contrarrestada a lo largo del afio por los efectos
dinamizadores de los programas de reconstrucciéon. Cabe destacar que los nuevos empleos serian
generados fundamentalmente en el sector de la construccién y no en los sectores que normalmente
generan mds empleo en las regiones afectadas: agricultura y silvicultura, comercio, hoteles y restaurantes
y servicios comunales, sociales y personales. Por lo tanto, la recuperacién de las remuneraciones al
trabajo asalariado de la poblacién afectada en 2010 dependerd en buena medida de la posibilidad que
tengan para adaptarse a la demanda de trabajo originada en las actividades de reconstruccién. En este
sentido, hay un espacio importante para politicas de transferencias de ingresos a los hogares y facilidades
para recomponer el capital de trabajo de pequefios productores agricolas y pescadores, con el fin de
compensar parcialmente las pérdidas y mantener los niveles de bienestar. Conviene recordar que parte de
la fuerza de trabajo femenina en esas zonas se dedica a trabajos temporales agricolas ligados a las
cosechas, por lo que con el desastre posiblemente perdieron su fuente de sustento. Los programas de
empleo de emergencia implementados en esas regiones en el marco de la reconstruccion deberian tomar
en cuenta a este grupo poblacional.

4. Vivienda, infraestructura y servicios

En esta seccidn se consolidan los dafios no monetizados reportados por distintas fuentes en las
regiones afectadas por la catdstrofe al 10 de marzo de 2010, lo que ain no incluye una valoracién ni
monetaria ni de las implicaciones socioecondmicas del fenémeno. La incertidumbre sobre la informacién
obliga a tomarlos con cautela ya que pueden estar sujetos a revision®.

a) Vivienda

Estimar la poblacion y el nimero de viviendas afectadas por el sismo, a menos de una semana de
ocurrido, resulta una ardua tarea, fundamentalmente por la dificultad de acceso a datos de primera fuente,
ya que atn se esta trabajando en la recopilacion de informacidn en las dreas afectadas.

No obstante, a partir de la informacién disponible al 10 de marzo en los distintos organismos
publicos nacionales e internacionales, es posible realizar algunas estimaciones indirectas basadas en las
caracteristicas de los hogares, de las viviendas y del territorio.

Estas estimaciones podrian variar en érdenes de magnitud una vez que se disponga de un catastro
detallado por parte de las instituciones de gobierno. No obstante, estas estimaciones permitirian tener una
aproximacion al dafio provocado por el sismo sobre la poblacién y sobre las viviendas existentes en la
zona mds afectada.

En este contexto podemos ver que, de acuerdo a las estimaciones de poblacién realizadas por el
CELADE-Divisi6on de poblacion de la CEPAL, la poblacidn existente en las tres regiones analizadas es de
3.921.899 personas, lo que representa el 23% de la poblacion total del pais. Asimismo, con relacién a la

6 Sobre la base de informacién disponible al 9 de marzo de 2010 en informes preliminares de organismos piiblicos

y diversos medios de prensa.
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vivienda, de acuerdo a las estimaciones preliminares de la CEPAL, el stock existente’ al 1 de marzo de
2010 es de alrededor de 1 millén de viviendas, lo que representa alrededor de un 24% del total nacional®.

Se ha realizado el cédlculo de las viviendas afectadas en base a los datos disponibles en: i) la
encuesta CASEN 2006 sobre la materialidad y calidad de los muros de las viviendas, ii) los datos de
poblacién al 2010 del CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL vy iii) la relacién existente entre
numero de hogares y personas por vivienda obtenida del Censo de poblacion de 2002.

Se han definido tres categorias o niveles de afectacion de las viviendas: i) viviendas con posibles
dafios mayores, ii) viviendas con posibles dafios menores y iii) viviendas sin dafio, tal como se observa en
el cuadro 6.

Cuadro 6
CATEGORIAS DE AFECTACION O DANO FiISICO DE LA VIVIENDA

Categorias de afectacion de

. . Tipo de daifio Caracterizacion
la vivienda
I Viviendas con Dafio mayor Viviendas con posible dafio estructural. Esto es, que cuenten con dafios en
posibles dafios (> 50%) la estructura de soporte de la edificacién, como pilares 0 muros
mayores estructurales, techumbre, etc. Para su rehabilitacion seria necesario
reponer o reconstruir mds de la mitad de su vivienda.
II Viviendas con Dafio menor Viviendas sin dafio estructural. Cuentan con pequefias grietas en los
posibles dafios (10%-50%) muros, caidas de revestimientos interiores y exteriores, dafios en las
menores cornisas. Para su rehabilitacién solo serfa necesario reparar dafios menores

que no superarian el 20% del valor de su vivienda.

I Viviendas sin dafio Viviendas sin dafios. Entendiendo por ello a viviendas en que no existen
dafios en sus muros.

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), basado en criterios de la Camara Chilena de la
Construccién y del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Como resultado de las estimaciones preliminares de la CEPAL, podemos ver que solo en las tres
regiones analizadas (O’Higgins, el Maule y el Bio Bio) existen alrededor de 1.800.000 personas que se
han visto afectadas por algin nivel de dafio en sus viviendas producto del terremoto o el maremoto, lo que
representa el 46% del total de las tres regiones y el 11 % de la poblacién nacional’,

Realizando una estimacion en base a cuatro personas promedio por hogar.

Estimaciones realizadas en base a las proyecciones de poblacién del CELADE-Divisién de Poblacién de la
CEPAL vy la relacién entre cantidad de personas, hogares y viviendas al 2010.

Estimaciones realizadas sobre la base de proyecciones oficiales del INE ajustadas por el CELADE-Divisién de
Poblacién de la CEPAL al 1 de enero de 2010, Encuesta Casen 2006 y datos MINVU.
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Cuadro 7
ESTIMACION DE LA POBLACION AFECTADA POR EL TERREMOTO Y EL
MAREMOTO EN EL AREA DE ESTUDIO

Total Total mimero Total de Porcentaje del
poblacion Porcentaje de Total nimero Porcentaje de total de
de personas personas
Regién proyectada por afectadas por personas de personas personas afectadas por personas
el CELADE al afectadas por afectadas por afectadas por afectadas por
terremoto b terremoto y
1 de enero (persiyiv=d)® terremoto maremoto maremoto maremoto terremoto y
de 2010 pe B maremoto
VI 881 188 282 679 32% 4317 1,9% 286 996 32%
VII 1006 154 527 231 52% 14 508 5.4% 541739 54%
VIII 2034 557 924 009 45% 47073 8,3% 971 082 47%
Total 3921 899 1723918 46 % 65 898 1,6% 1799 816 46 %

Fuente:

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de: i) la encuesta CASEN 2006 sobre la

materialidad y calidad de los muros de las viviendas; ii) las estimaciones de poblacién del CELADE al 1 de enero de 2010, y

iii) la magnitud del sismo en cada una de las regiones.
Se considera personas afectadas por terremoto a todas aquellas que han sufrido algiin tipo de dafio en sus viviendas. Surge de
multiplicar el total de viviendas afectadas por 4 (nimero de integrantes de un hogar promedio en Chile).
Se considera personas afectadas por maremoto a todas aquellas que sufrieron algin tipo de dafio en sus viviendas producto del

maremoto que afecto a las zonas costeras.

Asimismo, de acuerdo a las estimaciones preliminares de la CEPAL, el total de viviendas afectadas
por el terremoto y maremoto con algtin tipo de dafio es de alrededor de 440.000 viviendas, un 44% del total
en las regiones, de las cuales un 23% (230.000 viviendas) cuenta potencialmente con dafio menor y
alrededor de un 20% (200.000 viviendas) cuenta potencialmente con un dafio mayor (véase el cuadro 8).

Las viviendas afectadas se encuentran distribuidas de la siguiente forma: la VI Regién con
alrededor de 70.000 viviendas), la VII Regién con alrededor de 130.000 viviendas y la VIII Regién con
alrededor de 240.000 viviendas.

Cuadro 8

ESTIMACION DE LA CANTIDAD DE LAS VIVIENDAS AFECTADAS
POR REGION Y SU NIVEL DE DANO

Total viviendas Porcentaje Total de Porcentaje
Porcentaje del . del total viviendas Porcentaje  Total de del total
Total de . Total y potencialmente . e .. .
Regi6 .. Porcentajede . . . total regional regional de con de viviendas viviendas con regional de
egion viviendas .. viviendas sin .. afectadas por b . . . .
22010 viviendas dafio de viviendas terremoto y viviendas  potencial con potencial potencial viviendas con
sin daiio a  afectadasa dafio  dafio menor dafio mayor® potencial
maremoto b ~
2010 menor dafio mayor
VI 228 181 23 156 972 69 71209 31 28 466 12 42743 19
VII 260 837 26 127216 49 133 621 51 53575 21 80 046 31
VIII 519 543 52 282 657 54 236 886 46 153 921 30 82 965 16
1008 561 566 844 56 441 717 44 235962 23 205 755 20
Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de i) la encuesta CASEN 2006 sobre la

materialidad y calidad de los muros de las viviendas; ii) las estimaciones de poblacién al 1 de marzo de 2010 del CELADE-
Division de Poblacién de la CEPAL, y iii) la magnitud del sismo en cada una de las regiones.

Por viviendas potencialmente afectadas se entiende todas las viviendas que han sufrido algin tipo de dafio.

Por viviendas con potencial dafio menor se entiende viviendas posiblemente sin dafio estructural. Esto es, que cuenten con pequefias
grietas en los muros, caidas de revestimientos interiores y exteriores, dafios en las cornisas, etc. Para su rehabilitacion en un 100%
solo seria necesario reparar dafios menores que no superarian el 20% del valor de su vivienda.

Por viviendas con potencial dafio mayor se entiende viviendas con posible dafio estructural. Esto es, que cuenten con dafios en la
estructura de soporte de la edificacion, como dafios en los pilares o muros estructurales, techumbre, etc. Para su rehabilitacion en un
100% seria necesario reponer o reconstruir mas de la mitad de su vivienda.
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b) Infraestructura vial

Sin lugar a dudas la infraestructura vial del pais ha sido uno de los sectores mds severamente
dafiados por el terremoto, lo cual no solamente tiene perjuicios econdémicos sino también sociales por el
asilamiento de algunas zonas pobladas, lo que dificulté fuertemente la llegada de ayuda a los sectores mas
devastados por la tragedia en las primeras horas.

A partir de la informacién proporcionada por el Ministerio de Obras Publicas de Chile (MOP) en
su catastro de dafios al 4 de marzo de 2010, se registran 163 dafios en la red vial de caminos y accesos. De
esta cifra, 43 corresponden a caminos de alcance nacional, 52 a caminos de alcance regional y 68 a
caminos de alcance comunal.

El documento también consigna 27 colapsos y dafios estructurales en obras de infraestructura,
principalmente en la Region de O Higgins.

En lo que se refiere a los puentes y pasarelas, el documento consigna 79 estructuras con algin tipo
de dafio, las cuales se clasifican en 25 colapsos, 7 con dafios estructurales y 47 con dafios no estructurales.
En lo que se refiere a los alcances de los puentes dafiados, 27 puentes son de alcance nacional, 24 son de
alcance regional y 39 son de alcance comunal .

En cuanto a la distribucién por regiones, las regiones mds afectadas serian la Region
Metropolitana (23 puentes dafiados), O Higgins y la Araucania (16 puentes).

En el gréfico 3 se presenta la distribucién por regiéon de los dafios en puentes y pasarelas y
caminos y accesos, reportados al 4 de marzo de 2010.

c¢) Infraestructura ferroviaria

Segun el informe de la Empresa Ferroviaria del Estado recibido el 6 de marzo de 2010, la
longitud de las vias afectadas por el terremoto seria de 1.000 km. A esa fecha, se habian inspeccionado
700 km de vias. Las restantes estaban inaccesibles, por lo que el reporte las considera con dafos severos.
En lo que se refiere a los puentes, de los 150 existentes de mas de 11 metros en las zonas afectadas, 20
tendrian dafos estructurales, siendo los casos més importantes por su envergadura o importancia para la
red los puentes de Maipo, Quilicura, Concepcién y las Cucharas en Valparaiso.

Otra obra con dafos de consideracién son el colapso del paso desnivelado Hospital sobre la via
férrea, que impide el transito tanto ferroviario como vial en esa zona, donde el MOP habilit6 la carretera
mediante un desvio. En cuanto a la via, dafios importantes se observan en la via Santiago-Chillan; de los
400 kilémetros de la via, el 50% se encuentra seriamente dafado.

Se consignan dafios en las estaciones de Nos, Rancagua y San Fernando. Al 10 de Marzo, ningin
servicio ferroviario estaba operando (véase el andlisis por regiones).

"% Informacién proporcionada por el Ministerio de Obras Piiblicas de Chile (MOP) en su catastro de dafios al 4 de
marzo del 2010.
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Grifico 3
VIALIDAD: DANOS EN PUENTES Y PASARELAS Y CAMINOS Y ACCESOS, POR REGION
(Niimero de obras evaluadas)

T TNN—§S— B .-~ st - A — A L

R. de R. de O'Higgins  R. del Maule R. del Bio Bio R.de la R. de los Rios R. Metropolitana
Valparaiso (V) (V1) (Vi (Vi Araucania (IX) (XIV) (RM)
M Puentes y pasarelas H Caminos y accesos

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del catastro del Ministerio de Obras
Publicas con fecha 4 de marzo de 2010.

El Metro tren por su parte, funciona parcialmente entre Santiago y Nos de 7.00 a 22.00 horas. El
edificio de la estaciéon San Bernardo quedd con graves dafios estructurales, razén por la cual fue
clausurado para el uso de los pasajeros. Se estima que las pérdidas en Metro tren ascenderian a 5 millones
de dolares.

d) Distribucion eléctrica

i)  Situacion general por distribuidora'':

Zonas de concesién de CGE Distribucién, Emelectric y Emetal'?

El 89% de electricidad se distribuye en la Region Metropolitana, y las Regiones VI, VII, VIII y
IX. De los aproximadamente 1.500.000 clientes existentes en las zonas afectadas por el terremoto se
conectaron aproximadamente 70.000 hogares més. En la Region del Bio Bio se restableci6 el suministro
en un 75%, mientras que en la del Maule en un 89%. En el resto de las regiones todas superan el 87%.

""" Informacién disponible al 7 de marzo de 2010.
2 Informe de CGE Distribucién del sibado 6 de marzo de 2010 a las 16.30 horas [en linea]
http://www.cge.cl/ComunicadoSismo.html.
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ii) Situacion por region y comunas:

¢ Region Metropolitana (Sector Sur)

San Bernardo, El Bosque, La Pintana, Pefiaflor y Puente Alto: se ha recuperado el 99% del
suministro.

Zona urbana de San José de Maipo: se recuper6 el 100% del suministro, mientras que en

Talagante un 99%, Buin un 99%, Calera de Tango un 100%, Padre Hurtado un 100% y

Pirque un 100%.

Sector de Paine: presenta un 99% de suministro.

Sector Isla de Maipo: 99%

Melipilla: 98%

Maria Pinto: 99%

¢ VI Region:

Rancagua: se ha recuperado el 98% del suministro.

San Fernando: 99%

San Vicente de Tagua Tagua: 92%

Chimbarongo: 100%

Santa Cruz: 73%

Pichilemu: 78%

Cardenal Caro: se ha recuperado el 70% del suministro de Litueche.

e VII Region:

Talca: se ha recuperado el 94% del suministro.
Curic6: 99%

Zonas rurales Curicé: 93%

Linares: 100%

Parral: 97%

Sector de San Carlos: 96%

Cauquenes: 80%

Constitucién: 80%

o VIII Region:

Los Angeles: se ha recuperado el 99% del suministro.
Chillén: 95%

Concepcion: 60%

Talcahuano: 55%

Coronel: 60%

Penco: 90%

Tomé: 85%

San Pedro de la Paz: 95%

o IX Region:
Se recuperd el 99% del suministro en Temuco, Villarrica, Pucén, Curarrehue y Pitrufquén.

28



iii) Chilectra

Chilectra atiende a 33 comunas de la Regiéon Metropolitana. Chilectra, filial del Grupo Enersis, es
la principal distribuidora de energia eléctrica del pais, con mas de 1,5 millones de usuarios. Su drea de
concesién es de 2.037 km® y abarca 33 comunas ubicadas exclusivamente en la Regién Metropolitana:
Cerrillos, Cerro Navia, Conchali, Estacién Central, Independencia, La Cisterna, La Florida, La Granja, La
Reina, Las Condes, Lo Espejo, Lo Prado, Macul, Maipd, Nufioa, Pedro Aguirre Cerda, Pefialolén,
Pudahuel, Quinta Normal, Recoleta, Renca, San Joaquin, San Miguel, San Ramoén, Vitacura, Santiago,
Providencia, Huechuraba, Quilicura, Lo Barnechea, Colina, Lampa y Til Til.

El apoyo de las cuadrillas extranjeras de las empresas filiales latinoamericanas del Grupo Enersis
contribuy6 a la aceleracion del proceso final de reposicion del suministro, con la participacion de Edelnor
(Pertd), Codensa (Colombia), Ampla y Coelce (Brasil) y Edesur (Argentina).

Chilectra restablecio el suministro al 99,7% de sus usuarios en las 33 comunas que atiende en la
Region Metropolitana

Aproximadamente 4.900 clientes estuvieron temporalmente sin suministro. Los servicios fueron
normalizados durante la jornada del sibado y el domingo. Chilectra recuperé asi su régimen de
distribucién normal, quedando situaciones de contingencia puntuales vinculadas a la operacion diaria del
servicio. Los usuarios que atn no disponen de energia eléctrica, en su gran mayoria, presentan problemas
particulares de suministro en sus propias viviendas, que no corresponden a fallas en la red de distribucion.

e) Agua

De acuerdo con la tltima informacién de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), al 7
de marzo toda la poblacién urbana conectada a la red estuvo recibiendo suministro de agua potable. Sin
embargo, en ciertas regiones el servicio no es provisto a través de la red sino a través de camiones,
estanques, etc. Asi, un 8% de los habitantes urbanos en el Maule y un 33% de los habitantes de la Region
del Bio Bio no reciben el servicio por red.

La Regi6n del Bio Bio es la que presenta mayores problemas, y en la ciudad de Concepcién el
35% de la poblacién no es abastecida por la red. En ciudades como Talcahuano, Arauco, Carampangue,
Dichato, Lebu y Penco-Lirquén no se ha repuesto el servicio a través de redes de distribucién. En la
Region del Maule, la situacion més critica se centra en Iloca donde solo un 10% de la poblacion recibe
agua a través de la red de distribucion, y otras localidades como Cauquenes, Constitucién, Curanipe y
Pelluhue, tienen servicios que se estin reestableciendo.

" Chilectra, Informe del sibado 6 de marzo de 2010 a las 18.00 horas [en linea] http://www.chilectra.cl/wps/wem/

connect/ngchl/ChilectraCl/.
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Cuadro 9
DANOS EN OBRAS DE INFRAESTRpCTURA PUBLICA DE CAPTACION Y DISTRIBUCION
DE AGUA Y EDIFICIOS PUBLICOS EVALUADAS EN LAS PRINCIPALES
REGIONES AFECTADAS (VL VII y VIII)

Agua

Region Estado actual potable Bocatoma E::‘;:i;i‘f/ Edificios MI?::;::::FO Total
rural
No operativo 19 0 0 0 0 19
Region de Operativo 32 0 0 2 0 34
O’Higgins Parcialmente operativo 0 0 0 0 0 0
Total 51 0 0 2 0 53
No operativo 65 2 1 12 0 80
Region del Maule Operativo 23 0 0 3 0 26
Parcialmente operativo 2 0 0 2 0 4
Total 90 2 1 17 0 110
No operativo 22 3 0 0 0 25
Regidn del Operativo 5 0 0 2 0 7
Bio Bio Parcialmente operativo 0 0 0 0
Total 28 3 0 2 0 33
No operativo 112 5 1 14 0 132
Total Operativo 60 0 0 7 0 67
Parcialmente operativo 3 0 0 2 0 5
Total 175 5 1 23 0 204

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del catastro del Ministerio de Obras
Publicas del 4 de marzo de 2010.

De los sistemas de agua potable rural, al 4 de marzo (informacién parcial en las regiones mas
afectadas) en O’Higgins 32 sistemas no estaban operativos o estaban parcialmente operativos, en la
Region del Maule 25 y en la Regién del Bio Bio 6.

Las cifras disponibles son atn preliminares e insuficientes para la evaluaciéon de dafios y pérdidas
ya que para su aproximacion se requiere de datos de mayor cobertura. En el caso de compafifas que sirven
a la poblacién urbana, los dafios a activos localizados sobre el nivel de la tierra (bocatomas, plantas
potabilizadores, de tratamiento de aguas servidas, reservorios, etc.) pueden detectarse en forma expedita.
No obstante, la evaluacion exhaustiva de activos subterrdneos (redes de agua potable y alcantarillado)
puede demorar un largo periodo de tiempo (meses), sin perjuicio de que fallos que afectan en forma
significativa la prestacion del servicio puedan detectarse rdpidamente.
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Gréfico 4
DANOS EN OBRAS DE INFRAESTBUCTURA PUBLICA DE CAPTACION Y DISTRIBUCION DE
AGUA Y EDIFICIOS PUBLICOS EVALUADOS AL 4 DE MARZO DE 2010
EN LAS PRINCIPALES REGIONES AFECTADAS (VL, VII Y VIII)
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Numero de obras evaluadas
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Agua potable rural Bocatoma Embalses/tranque Edificios Monumento nacional Total
Tipo de obra
W No operativo M Operativo Parcialmente operativo Total

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del catastro del Ministerio de Obras
Publicas del 4 de marzo de 2010.

En el dmbito rural, el tiempo necesario para la evaluacion se relaciona con la amplia cobertura y
dispersidn territorial de estos servicios a lo que se agregan los problemas de acceso en caminos y, en un
periodo inicial de la emergencia, de telecomunicaciones. La prioridad fue el suministro eléctrico ya que
una parte importante de abastecimiento de agua potable depende del bombeo.

f) Infraestructura portuaria

De acuerdo a informacién recopilada al 10 de marzo, los puertos del norte de Iquique,
Antofagasta y Puerto Angamos estuvieron completamente operativos, mientras que el terminal de
contenedores concesionado TPS de Valparaiso, estuvo operando al 97% de su capacidad, tanto en carga
seca como refrigerada, cifra que se elevé posteriormente al 100% en lo que se refiere a transferencia de
contenedores. En el puerto de San Antonio, el terminal concesionado San Antonio Terminal Internacional
(STD reanud¢ sus operaciones a partir del martes 2 de marzo al determinarse que su muelle no tiene dafio
estructural y, hasta ese momento, las labores se centraron en la transferencia de carga, utilizando las graas
de la misma nave.

Los mayores dafios se produjeron en la VIII Regién con el colapso completo del puerto de
Talcahuano y numerosas caletas y puertos pesqueros (véase el andlisis en el apartado regional).
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dg) Infraestructura de telecomunicaciones

Las regiones afectadas por el sismo del 27 de febrero (V, VI, VII, VIII, IX y Metropolitana)
constituyen parte fundamental de la demanda de los servicios de telecomunicaciones del pais. En estas
regiones, estdn localizadas el 82,7% de las lineas fijas, el 75,4% de las lineas de telefonia publica y el
81,5% de las conexiones fijas a Internet del sistema de telecomunicaciones de Chile, que dejaron de
operar como consecuencia del sismo, estimdndose una distribucién andloga en el nimero de abonados de
telefonia mévil y de las conexiones mdéviles a Internet. Aunque las empresas prestadoras lograron
restablecer un porcentaje importante de las conexiones mediante equipos de emergencia, en las Regiones
VII y VIII esta tarea ha avanzado a un menor ritmo, lo que determina que una parte importante de la
poblacién residente (40%) haya estado incomunicada mas de una semana, persistiendo esta situacién en
las localidades mas alejadas de los principales centros urbanos de cada region.

En consecuencia, el dafio producido por el sismo en la infraestructura asociada a la provisién de
los distintos servicios de telecomunicaciones tiene un impacto directo de gran significacién en esta
industria y un impacto también importante en las actividades econémicas y productivas localizadas en
estas regiones, especialmente en las mas afectadas (VII y VIII).

h) Infraestructura hospitalaria y educacional

Muchos hospitales, centros asistenciales de salud y establecimientos educacionales quedaron total
o parcialmente destruidos, inutilizdindolos para abastecer las necesidades bdsicas y urgencias de la
poblacion en riesgo.

Cuadro 10
DANOS EN HOSPITALES ¥ CENTROS ASISTENCIALES DE SALUD POR TIPO
DE DANO Y ALCANCE SEGUN REGION

Tipo de daio

Region Total
Sin dafio Daiios estructurales Dafios no estructurales

Regién de Valparaiso (V) 15 0 0 15
Regién de O Higgins (VI) 13 2 6 21
Regién del Maule (VII) 4 4 3 11
Regién del Bio Bio (VIII) 15 0 0 15
Region de la Araucania (IX 24 2 4 30
Regién Metropolitana (RM) 24 1 6 31
Total 95 9 19 123

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en base a cifras preliminares de la ONEMI al 8 de
marzo de 2010.

Segin el Ministerio de Salud y la ONEMI, al 9 de marzo de 2010 se evalué que 9 de los
123 establecimientos hospitalarios y asistenciales existentes en la zona de la catastrofe estan inhabilitados,
19 tienen dafios menores en proceso de evaluacién y 95 se encuentran operativos y sin mayores
dificultades.
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Gréfico 5
DANOS EN HOSPITALES Y CENTRpS ASISTENCIALES DE SALUD
SEGUN TIPO DE DANO, POR REGION

(Niimero de instalaciones evaluadas)
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Sin dafio B Dafios estructurales Dafios no estructurales

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en base a cifras preliminares de la ONEMI al 8 de

marzo de 2010.

Cuadro 11
DANOS EN ESCUELAS Y COLEGIOS SEGUN TIPO DE DANO, POR REGION

Total general

Region Total Porcentaje
general inhabilitados

Inhabilitado Operativo  Restriccion

Region de Valparaiso (V) 80 577 137 794
Region de O“Higgins (VI) 120 198 87 405
Regién del Maule (VII) 150 131 38 319
Regidn del Bio Bio (VIII) 214 67 38 319
Regién de la Araucania

(IX) 74 631 73 778
Regién Metropolitana

(RM) 381 1178 258 1817
Total 1019 2782 631 4432

10
30
47
67

10

21

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en base a cifras preliminares de la ONEMI y el

Ministerio de Educacién al 8 de marzo de 2010.
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El Ministerio de Educacién entregé el 9 de marzo un informe de datos preliminares sobre los
dafios estimados en las regiones afectadas. La region del Bio Bio fue la que sufri6 la mayor cantidad de
dafios graves en sus establecimientos de educacién, con un 67% de dafios, y en la regién del Maule se
estima que estdn inhabilitados un 47% de los establecimientos. Esta situacion deja a ambas regiones con
problematicas sociales de importancia.

Grafico 6
DANOS EN ESCUELAS Y COLEGIOS SEGUN TIPO DE DANO, POR REGION
(Niimero de instalaciones evaluadas)
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M Inhabilitado M Operativo Restriccion

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en base a cifras preliminares de la ONEMI y el
Ministerio de Educacion al 8 de marzo de 2010.

i) Balance de situacion en zonas mas afectadas: O’Higgins,
el Maule y el Bio Bio

En las regiones mds afectadas por el sismo, el impacto y los escenarios territoriales de costos
(pérdidas y dafos) se correlacionan con las caracteristicas diferenciales del evento (sismo, maremoto o
ambas) y su afectacion e impacto en las distintas dreas territoriales.

e Zona costa-borde costero

e Valles agricolas y ciudades medias
e Aglomerados urbanos
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5. Region de O’Higgins
a) Caracterizacion

La poblacién total de la Region del Libertador Bernardo O Higgins estimada al 30 de junio de
2009 por areas urbanas y rurales, es de 881.188 habitantes, siendo la poblacién rural un 26,50%, y la
poblacién urbana un 63,50%14.

De acuerdo a las estimaciones preliminares de la CEPAL, el total de la poblacién afectada con
algun nivel de dafio en sus viviendas es de un 32%.

En esta region se desarrollan principalmente actividades del sector primario, como la agricultura,
. . . . M Zz 5
la vitivinicultura y la minerfa'.

b) Impacto regional

La Region de O'Higgins enfrenté diversos dafios, que alcanzaron mayor notoriedad en el mundo
rural donde varias comunidades quedaron aisladas y la comunicacion con ellas tardé considerablemente
respecto a las zonas urbanas'®. Gran parte de las viviendas de la zona, construidas en adobe, quedaron
completamente destruidas o inutilizables. En la comuna de Peralillo un 90% de las viviendas cayeron,
entre ellas muchas que eran de caricter patrimonial. En Chépica el 60% de las viviendas estin
inhabitables y del templo de San Antonio de Padua queda solo en pie la torre central. El acceso a agua
potable se ha visto restringido tanto por problemas de ruptura de redes como por el impacto que los cortes
de energia producen en los sistemas de bombeo a nivel rural; cementerios como el de Placilla sufrieron
serios dafios y muchos caddveres quedaron expuestos, generando un riesgo sanitario.

En el litoral el tsunami provoco estragos en el borde costero, destacandose el ingreso del mar varias
cuadras al interior en la ciudad de Pichilemu, y hasta mas de 600 metros en Bucalemu'’.

El terremoto provocd dafios a la infraestructura vial y ferroviaria, con cortes en las rutas
interregionales y regionales y se verifican dafios en obras como puentes y pasarelas'®.

El terremoto ademds habria causado graves dafios a la industria vitivinicola en el valle de
Colchagua, provocando una pérdida de millones de litros producto de la destruccion de bodegas y la falta
de riego ante la ausencia de agua potable y electricidad.

Las edificaciones mds afectadas en la regién son las construidas de adobe, en las zonas urbanas
. . - S . o 19
y rurales. El tsunami provoc6 mayor dafio en viviendas construidas de material ligero y madera .

Datos estadisticos publicados por el INE.

Datos en linea, por regiones, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
Informacién emitida por la ONEMI al 8 de marzo de 2010.

Informacién emitida por la ONEMI al 8 de marzo de 2010.

Comunicado del Ministerio de Obras Publicas al 8 de marzo de 2010.

Informacién entregada por expertos que fueron al terreno y publicaciones en diarios del pafs.
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c) Vivienda

La CEPAL estima que 70.000 viviendas se encuentran con algin nivel de dafo. De estas,
aproximadamente 28.500 cuentan posiblemente con dafio menor (véase el cuadro 8).

d) Infraestructura®

Vialidad: Segin el MOP, la Region de O Higgins es la que presenta el mayor nimero de dafios en
la red vial. El informe del Ministerio de Hacienda, da cuenta, entre otros, de los siguientes problemas:
ruta de la fruta caida en el km 53 y con problemas en varios puentes (puente Coinco dafiado y sin transito;
paso superior de la ruta H-15 sin transito por deslizamiento de estructura; desborde de tranque en camino
Colacan-La Palmeria).

La Regién de O“Higgins es una de las que cuenta con el mayor nimero de puentes y pasarelas
dafiados. De los 16 puentes danados, 1 es de alcance nacional, 7 son de alcance regional y 8 son de
alcance comunal. En lo que se refiere al tipo de dafios, de los 16 puentes dafiados, 3 colapsaron y los 13
restantes presentan dafios no estructurales.

Ferrovias: Como se sefial6 previamente, la linea férrea present6 dafios que han dejado sin
operacion el servicio, con dafios en las estaciones de Rancagua y San Fernando, cuya situacion se estd
evaluando.

Puertos y caletas: No se registran pérdidas de importancia en caletas, de acuerdo a datos del MOP
al 3 de marzo.

Agua potable rural, bocatomas, edificios publicos y embalses y tranques: Sobre la base de los
datos del Ministerio de Obras Publicas al 4 de marzo, 19 puntos de infraestructura de agua potable rural
se encuentran no operativos, y otros 32 estan operativos, con dafios que no hacen inutilizable la obra. En
esta condicién se encuentran también dos edificios. Esto permite diferenciar entre reparacién y
reconstruccion.

Hospitales y consultorios: Los centros hospitalarios no sufrieron grandes impactos, solo un 6% se
encuentra no operativo hasta una evaluacion de dafios. El 61% estd operativo, en tanto que un tercio estd
semioperativo (véase el grafico 5). En estos, los mayores problemas fueron ocasionados en hospitales de
baja complejidad, con dafios de tabiquerias y limitaciones en las instalaciones sanitarias por cortes de agua y
energia eléctrica, que fueron abastecidos mediante sistemas de suministro externo de agua potable. La
solucion temporal permitié que estos edificios se mantuvieran funcionando para la atencion de pacientes.

Escuelas: Los edificios educacionales de la region sufrieron graves problemas estructurales. El
67% de establecimientos publicos y privados no estdn operativos y el 30% quedaron semioperativos en
espera de ser autorizados a funcionar, previa evaluacion de las estructuras de cada uno de ellos (véase el
gréfico 6). Asi, solo un 3% de los establecimientos educacionales estaba operativo, lo que generard graves
problemas sociales a la comunidad, ya que muchas escuelas no solo educan a los nifios sino que entregan
alimentos durante el dia. Esto se convierte en un problema mayor al considerar que durante los primeros
dias del mes de marzo estaba programado iniciar el afio escolar y que normalmente estos centros se
convierten en espacios de albergues para catdstrofes como la ocurrida.

* Informaci6n entregada por el Ministerio de Obras Publicas.
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e) Impacto zonal
i) Borde costero

Las areas costeras de esta region fueron doblemente impactadas por el movimiento sismico y el
posterior maremoto. Las localidades mds impactadas corresponden a algunas de las principales zonas de
actividad de turismo y de la pesca artesanal, como son Navidad, Matanzas, Pichilemu y Bucalemu. Las
pérdidas y dafios en el borde costero inmediato fueron totales, para vivienda, infraestructura y servicios.

En cuanto a la infraestructura, en esta zona solo una obra de agua potable rural fue reportada
como no operativa®',

ii) Valles agricolas y ciudades medias

Los valles agricolas interiores y las ciudades medias fueron impactados en su stock de capital
patrimonial, el de servicios e infraestructura y viviendas, como también en su infraestructura econdmica
agricola (por la infraestructura vitivinicola destruida). La capital regional se vio afectada principalmente
en su centro histérico y en algunas localidades periurbanas. Las ciudades mds dafiadas son Rengo, San
Vicente, Santa Cruz y San Fernando, las cuales concentran un 70% de la poblacién de la region.

En cuanto a la infraestructura, en esta zona las obras reportadas como no operativas por dafios en
infraestructura fueron 18, y se refieren a obras de agua potable rural®>. La concentracién de puntos en una
zona eminentemente agricola, de gran dispersion requiere soluciones de saneamiento y agua potable a
través de una red de distribucién provincial. En los valles y ciudades intermedias, la infraestructura de
agua potable y edificios se mantiene operativa.

6. Regién del Maule

a) Caracterizacion

La poblacién total de la Regién del Maule estimada al 30 de junio de 2009 por areas urbanas y
rurales, es de 1.006.154 habitantes, siendo la poblacién rural un 33% y la poblacién urbana un 67% .

De acuerdo a las estimaciones preliminares de la CEPAL, el total de la poblacién afectada con
algun nivel de dafio en sus viviendas es de un 54%.

Su economia se ha especializado en las actividades silvoagropecuarias, que aportan mas de un
20,9% del producto geogrifico bruto regional, segin el cuadro de la participacion de las regiones mas
afectadas en el PIB global, 2006,

En el érea de la silvicultura, la regién se caracteriza por la exportacién de bosque en pie y por
productos industrializados. En este rubro, las plantas de celulosa han significado un estimulo para la
produccién de madera en la regién®.

2! Datos del Ministerio de Obras Piiblicas al 4 de marzo de 2010.

22 Datos del Ministerio de Obras Piiblicas al 4 de marzo de 2010.

> Informaci6n basada en datos estadisticos publicados por el INE.

24 CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Chile. Se refiere al PIB total regionalizado.
¥ Datos en linea, por regiones, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
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b) Impacto regional

La séptima region fue una de las mds afectadas de todo el pais. En ella se concentra un gran
nimero de fallecidos oficialmente identificados, cerca de las tres cuartas partes del total a nivel nacional.
Gran parte de la destrucciéon se concentr6 en el sector costero, afectado por el tsunami. Asi, las
localidades y alrededores de Constitucidn, Iloca, Curanipe y Pelluhue fueron impactadas severamente.

En Constitucidn, la cifra de muertos se elevé a mds de 350 personas en un primer recuento.
Media hora después de que el impacto del terremoto destruyera una parte importante de las viviendas,
sobrevino la primera de las tres olas que entraron a la ciudad, superando los 8 metros cada una, y que
aprovecharon la desembocadura del rio Maule para ingresar con mayor facilidad hasta la Plaza de Armas
de la ciudad.

Por su parte, las ciudades de Cauquenes, Talca, Linares, Curicé y Parral, asi como gran parte de los
poblados de la regién, sufrieron dafos estructurales. Las antiguas edificaciones de adobe de estas ciudades,
que no habfan sufrido mayor dafio en los anteriores terremotos de 1960 y 1985, resultaron esta vez muy
severamente dafiadas o completamente destruidas. Més de la mitad del casco antiguo de estas ciudades
quedd devastado, incluyendo diversos monumentos histéricos y centenarias construcciones de origen
colonial. La Carretera Panamericana se vio dafiada debido al desplome del puente sobre el rio Claro, al
tiempo que, al igual que en otras localidades, los accesos principales a Parral, Cauquenes y Chanco
quedaron inhabilitados, lo que en conjunto provocé enormes dificultades de acceso desde la capital.

c) Vivienda

Con relacién a la vivienda en la regién, de acuerdo a las estimaciones preliminares de la CEPAL,
se encuentran afectadas con algin nivel de dafo 133.000 viviendas. De estas, alrededor de 53.000
viviendas cuenta potencialmente con algin dafio menor y 80.000 con dafio mayor (véase el cuadro 8).

d) Infraestructura

Vialidad: Segtin el catastro del MOP al 4 de marzo, la regién del Maule presentaba 18 dafios en
su red vial, en tanto que el informe del Ministerio de Hacienda daba cuenta de un mayor nimero de
problemas principalmente en los puentes.

En la Region del Maule se contabilizan 11 puentes y pasarelas con algin tipo de dafio luego del
terremoto. De los 11 puentes dafados, 4 son de alcance nacional (todos se encuentran sobre la ruta 5), 1
es de alcance regional y 6 son de alcance comunal. En lo que se refiere al tipo de dafios, de los 11 puentes
dafiados, 4 colapsaron y los 7 restantes presentaron dafios no estructurales.

Caletas y puertos: De acuerdo a la informacién del MOP, las caletas de Pellines en Constitucion y
la de Pelluhue resultaron destruidas por el terremoto y posterior tsunami, y requeririan reconstruccion
completa.

Agua potable rural, bocatomas y embalses y tranques: Segun los datos del Ministerio de Obras
Publicas, que se refieren a dafios por tipo de infraestructura (no operativo), la Region del Maule presenta
69 puntos de infraestructura con dafios de diversa consideracion. La distribucién nuevamente se concentra
en agua potable rural (65), bocatomas (2), edificios (1) y embalses y tranques (1). La infraestructura de
agua potable operativa en la region alcanza a 23 obras, 2 parcialmente operativas y otras 2 en evaluacion.
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Ferrovia: Desde Curicé al sur hay zonas donde la linea férrea fue destruida totalmente, segin
indic6 el gerente general de EFE, Franco Faccilongo en entrevista en el diario EI Mercurio del 7 de marzo
de 2010.

Hospitales y consultorios: Segin la ONEMI, un tercio de los hospitales de la regién fueron
clausurados, el 25% estdn semioperativos, lo que solo deja en funcionamiento a un 42% de su capacidad
asistencial a la regién. Por esta razén se tomé la medida de instalar hospitales de campaifia, muchos de los
cuales atendieron en la intemperie.

En la zona de valles interiores, hubo dafios estructurales generados por el sismo. En tanto, en la
costa, se presentaron problemas por inundacion.

Escuelas: Segtin la ONEMI, un 47% de las escuelas y colegios de la region fueron clausurados,
un 12% estdn semioperativos, lo que solo deja en funcionamiento a un 41% de su capacidad asistencial a
la region.

i) Borde costero

En esta region, de acuerdo a la informacién preliminar existente, el terremoto fue menos dafiino
que el tsunami en la destruccién de viviendas y otras edificaciones, y en la pérdida de vidas en las zonas
costeras y riberefias de las desembocaduras de rios.

Constitucién recibié tres olas de gran magnitud en el 80% de la ciudad®. Su infraestructura
turfstica fue completamente destruida, presento la cifra mas alta de pérdida de vidas y la pérdida y
paralizacién de faenas productivas como la de celulosa. Se sumaron a estas otras localidades como
Licantén, Hualafié, Pelluhue, Chanco, Curepto y Vichuquén, Iloca y Duao que a su vez perdieron una
parte importante de su infraestructura de vivienda, equipamiento y servicios.

Otro impacto importante para la zona dice relacién con la actividad de la pesca artesanal y el
turismo. Respecto a la primera, una buena parte de las embarcaciones y motores sufrieron dafio, a lo que
se suma el deterioro de redes y otros equipamientos que requieren reposicion casi total. En cuanto al
turismo, el impacto mayor estd en la pérdida de infraestructura de cabafias, camping, dreas de servicios y
de recreacién, muchas de las cuales fueron arrasadas por las olas del maremoto. Sin embargo, dado que la
catdstrofe ocurri6é al final de la época estival, el mayor costo quizds se registrard en su capacidad
productiva en la préxima temporada.

El mayor dafio en infraestructura estd en la limitacion de acceso por vias entre localidades y en la
condicion de no operativo en que quedaron dos obras de agua potable rural (véase el cuadro 9).

ii) Valles agricolas y ciudades medias

Curic6, Linares, Cauquenes, Talca y Parral experimentaron grandes dafios en su infraestructura
residencial. Es la region que en forma agregada presenta la mds alta pérdida de vidas. Entre las
principales infraestructuras afectadas estin el desplome del puente sobre el Rio Claro y la destruccién de
los hospitales de Talca, Curicd, Parral y Linares. Ademads, el 80% de su infraestructura patrimonial fue
severamente afectada®’.

% Dato emitido por la ONEMI.
7 Dato emitido por la ONEMI y por el Ministerio de Obras Piiblicas de Chile el 4 de marzo de 2010.
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En esta zona las obras de infraestructura con dafios (no operativas) alcanzan a 67, referido a obras
de agua potable rural (63), bocatomas (2) edificios (1) y embalses y tranques (1). Nuevamente la
concentracion de puntos en una zona eminentemente agricola, referidos a agua potable rural de gran
dispersion plantea la reparacidn de la red de saneamiento y agua potable..

El impacto en educacion se traduce en las numerosas escuelas afectadas por dafios, lo que implica
un retraso en el inicio y la reacomodacién de alumnos en otros centros educacionales.

Las consecuencias en la infraestructura de los centros de salud son significativas, por lo que un
costo importante a afrontar serd la rehabilitacién y reconstruccion de hospitales de distinto nivel de
complejidad. A ello se suma el impacto en salud que la pérdida de viviendas y sistemas de agua y
saneamiento generard en la poblacidn, principalmente en los préximos meses de otofio e invierno.

Parece muy importante tener presente los impactos en la salud mental de la comunidad, que, aun
cuando han sido considerados prontamente en los operativos de salud, de no incorporarse en los
programas permanentes del sistema y en las actividades de las escuelas, pueden generar importantes
pérdidas en calidad de vida, mayores brechas educativas y menor productividad.

7. Region del Bio Bio

a) Caracterizacion®

La poblacién total de la Regién del Bio Bio estimada al 30 de junio de 2009, por 4reas urbanas y
rurales, es de 2.034.557 habitantes, siendo la poblacién rural un 16,50% y la poblacién urbana un
83,50%".

La Region del Bio Bio es una zona cuyas actividades econdmicas principales son la forestal y la
pesca, y en forma secundaria la agricultura, la industria manufacturera y los servicios.

La conurbacién del Gran Concepcidn es el nicleo urbano més grande de la Regién del Bio Bio,
con mds de 2 millones de habitantes, lo que la convierte en una de las regiones mds pobladas del pais.
Ofrece servicios comerciales, turisticos, educacionales y sanitarios.

En Talcahuano se concentra la industria pesada, con plantas siderurgicas, astilleros y refineria de
petrdleos (ENAP). También es un puerto militar del pais y alberga a los astilleros de ASMAR vy a la flota
de submarinos de la Armada.

b) Impacto regional

Debido a su tamafio y numerosa poblacién, Concepcién metropolitano concentré el mayor
impacto en la Regiéon del Bio Bio. La ciudad de Concepcion sufrié graves dafios en las viviendas,
edificios e infraestructura. La reaccién de la poblacién de Concepcidn y Talcahuano frente al sismo fue
trasladarse de inmediato a las zonas mds altas, previniendo las posibilidades de un tsunami como el que
finalmente azot6 las costas de Concepcion y sus alrededores. En el puerto de Talcahuano, el impacto del
mar arrastré navios hacia el centro de la ciudad, cubriendo de agua, barro y escombros sus calles. La base

*® Datos en linea, por regiones, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
¥ Datos estadisticos publicados por el INE.
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naval, los astilleros de ASMAR vy el Edificio Consistorial sufrieron importantes dafios, al igual que la
infraestructura portuaria, afectando gran nimero de contenedores.

En la capital regional, junto a los derrumbes se registraron diversos incendios como el que arrasé
con la Facultad de Ciencias Quimicas de la Universidad de Concepcién. La conurbacién quedd
incomunicada producto de la destruccion de las principales arterias viales, especialmente de los puentes
que cruzan el rio Bio Bio: al desprendimiento de una brecha del Puente Llacolén y a dafios estructurales
en el Puente Juan Pablo II, se sumé la destrucciéon del Puente Viejo. Dentro de las estructuras afectadas, el
estado en que quedo el edificio de departamentos Alto Rio lo convirtié en uno de los simbolos de la
catdstrofe. Inaugurado tan solo unos meses antes del evento teldrico, el edificio de 15 pisos colapsé
voltedndose horizontalmente, dejando decenas de personas atrapadas entre sus escombros.

c) Vivienda

En relacién con la vivienda, de acuerdo a estimaciones preliminares de la CEPAL, se encuentran
afectadas con alguin nivel de dafo 236.000 viviendas. De estas, 153.000 cuenta potencialmente con un
dafio menor y 83.000 con dafio mayor (véase el cuadro 8).

d) Infraestructura

Vialidad: La Regi6n del Bio Bio se encuentra actualmente conectada hasta Tomé pero luego el
acceso se encontraba aun discontinuado. Todo parece indicar que la zona mds conflictiva era la zona
costera (en Duao, Dichato y Cobquecura) donde se estaban evaluando rutas de acceso™.

El Ministro de Obras Publicas estimé en 300 millones de ddlares la inversidn necesaria para
recuperar los puentes sobre el rio Bio Bio’'. Sin embargo, anuncié un plan por el doble de ese monto para
mejorar la conectividad de la capital de la VIII Regién de cara a los préximos 40 afios, para los préximos 5
afios. El plan contempla construir un nuevo puente donde estaba el puente Chacabuco, cerrado con
anterioridad al terremoto, ademds de la reposicién del puente Juan Pablo II, que quedé inutilizado por los
eventos del 27 de febrero pasado. A lo anterior, se suma el proyecto de un puente en la zona costera con una
extension de 3,5 kilémetros, ademds de uno a la altura de Santa Juana, cuya licitacion estd avanzada, y que
si bien estard ubicado hacia el interior, ayudard a mejorar la interconectividad a ambos lados del rio. El
plazo para culminar estos proyectos lo situd en cinco afios. “Hemos hecho el célculo de que la construccién
del primero podriamos encargarla ya, con los estudios de ingenierfa durante este afio, construirlo en 2011 y
entregarlo en 2012; el Santa Juana entre 2012 y 2013; la licitacion del puente més grande para 2013-2014, y
partir después con el Juan Pablo II”’, coment6 el Ministro de Obras Publicas en el diario El Mercurio.

En la Region del Bio Bio se contabilizaron siete puentes y pasarelas con algtn tipo de dafio luego
del terremoto. De los siete puentes dafiados, cuatro son de alcance nacional (sobre la ruta 5 y sobre la ruta
de la madera) y tres son de alcance regional. En lo que se refiere al tipo de dafios, de los cinco puentes
dafiados, tres colapsaron y los cuatro restantes presentan dafios no estructurales.

Ferrovias: En el tramo de Chilldn a Concepcién, en 43 de los 60 kildémetros que tiene esta via,
existen tramos de 150 metros de longitud donde la via tiene desniveles de un metro y medio. Es decir,
desaparecio la tierra donde se apoyaban los rieles. Esa via estd asegurada hasta por 16 millones de délares
y actualmente su mantencion estd a cargo de empresas externas, indicé EFE.

% Dato emitido por el Ministerio de Obras Piiblicas de Chile el 4 de marzo de 2010.
' Dato emitido por el Ministerio de Obras Piiblicas de Chile el 4 de marzo de 2010.
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En la zona del Bio Bio, se estaba trabajando para recuperar, a la brevedad, el Puente Ferroviario
que une Concepcioén con San Pedro de la Paz, el cual debia quedar operativo en 10 dias para circulacién
de pasajeros y de carga. Un problema adicional que enfrenta EFE en el Bio Bio, es que los trenes
quedaron atrapados en Talcahuano, desde donde serdn trasladados hasta Concepcién para, desde alli,
conectarlos con la estaciéon de Lomas Coloradas en San Pedro. Ambas estaciones no registraron mayores
problemas.

Caletas y puertos: Esta region presenta los mayores problemas en su infraestructura portuaria,
siendo el puerto de Talcahuano, el que presenta los mayores problemas al colapsar los sitios nim. 1 y
ndm. 2, que se encuentran practicamente bajo el agua debido al hundimiento de toda la explanada,
ademds de otras pérdidas producto de fallas en el muelle, grietas en el pavimento y pérdida de material de
relleno del terminal. Junto con ello, los medios de comunicacién reportaron importantes dafios producidos
por el tsunami en los contenedores que estaban almacenados en el puerto, los cuales fueron arrastrados
hasta la ciudad, agravando los dafios en la ciudad de Talcahuano. También se registran pérdidas en el
edificio de la Empresa Portuaria Talcahuano producto del tsunami que inund6 sus instalaciones.

Informes gubernamentales estimaron que el puerto es inutilizable y requiere de una
reconstruccion completa. Aparentemente el Data Center de la Empresa estaba fuera del recinto, por lo que
se podria recuperar parte de la informacién. En términos econémicos, el informe indica que existen
seguros comprometidos. Los activos tienen un deducible del 2% sobre el monto asegurado (el deducible
seria por aproximadamente UF 38.000). La pdliza de perjuicios por paralizacion tiene un deducible de 7
dias y luego cubre los ingresos de 12 meses como limite, esto es, los Ingresos por operacion de
Talcahuano (Multioperado) y también de San Vicente (Monooperado), si este dltimo no opera, el seguro
cubre los ingresos por concepto de canon.

Por su parte, el puerto de San Vicente tiene problemas en la explanada del sitio 1 y 2, que
registraron descensos y aberturas en los pafos de pavimentos. En el sitio 1, donde se registraron dafios
importantes en cerca de 100 metros en la losa de traspaso, no existe claridad sobre cuidndo podria
comenzar a operar nuevamente.

El puerto de Lirquén estaba operando al 50% de su capacidad. Se registraron dafios de
consideracién en su sitio 1, que lo tienen inutilizable segin reporte del MOP al 4 de marzo. El sitio 2 pese
a que presenta algunos dafios en el patio y la superficie mayor, su muelle y sus cinco grias estarian en
buen estado lo que le permite estar operativo.

El muelle de ENAP dedicado a combustibles presenta algunos dafios, mientras que el muelle de
Abastible no registra problemas de infraestructura. Los muelles que posee la empresa portuaria Cabo
Froward, en la bahia de Coronel, se encuentran con dafios severos y esperaban poder acceder a las
instalaciones para evaluar la situacién.

Finalmente, el puerto de Coronel, a través de un comunicado de prensa a sus clientes del 5 de
marzo, informé que sus cuatro sitios para contenedores se encuentran plenamente operativos, junto con
sus grias moviles. Sus grdas Gantry estaban a la espera que se restableciera la energia eléctrica en la zona
para evaluar su funcionamiento. El muelle de carga general, por su parte, presentaba algunos dafios en el
puente de acceso y los patios registraron algunas fisuras, dafios que estaban siendo reparados y que no
revisten mayores problemas para la operacion del recinto, el cual una vez que se reestableciera la energia
eléctrica, estarfa operando al 100%. En el intertanto las grdas estaban funcionado a petréleo. El
comunicado ademds llama a los trabajadores a reintegrarse a las faenas una vez resuelto el problema de
seguridad en la region.
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Agua potable rural, bocatomas y embalses y tranques: En materia de agua potable rural,
bocatomas, edificios publicos y embalses y tranques segtin los datos procesados sobre la base de los datos
informados por el Ministerio de Obras Publicas y que se refiere basicamente a los dafos por tipo de
infraestructura (no operativo) la Region del Bio Bio presentaba un total de 25 puntos de infraestructura
con dafios de diversa consideracion. La distribucién nuevamente se concentro en agua potable rural (22),
y bocatomas (3). Se informo de cinco obras operativas de agua potable rural, y una parcialmente
operativa. Hay dos edificios habitables con dafios menores.

Hospitales y consultorios: En la Regién del Bio Bio los centros hospitalarios no se vieron tan
afectados como en otras areas, solo un 13% se encontraba en estado semioperativo, debido principalmente
a problemas de instalaciones, como electricidad o agua potable, o por dafios menores en tabiquerias y
vidrios. El 87% se encontraba en funcionamiento, lo que permitié poder atender a esta region sin mayores
problemas en una ciudad como Concepcidn, con una muy alta densificacidon urbana y una gran cantidad
de habitantes (véase el cuadro 10).

En pueblos y pequeiias ciudades las funciones fueron acogidas por otros edificios publicos, como
el caso del Hospital de Lota que fue evacuado y estaba funcionando en un colegio. Los hospitales en estas
localidades cumplen funciones complementarias para la comunidad, ademds de la atencién de urgencias,
como entregas de medicamentos leche y consultas médicas, lo que hace indispensable mantener abiertos
estos centros asistenciales.

Escuelas: Los edificios educacionales de la regidn sufrieron graves problemas estructurales, por
lo que 214 establecimientos publicos y privados quedaron inhabilitados y 38 con restriccidn, en espera de
ser autorizados a funcionar, previa evaluacién de las estructuras de cada uno de ellos. Asi, solo 67
establecimientos educacionales estan operativos (véase el cuadro 11).

e) Impacto zonal

i) Borde costero

Una de las zonas mds dafiadas, tanto por el sismo como por el maremoto en la zona del borde
costero de esta region, fue la zona de Dichato. Ubicada en la zona norte de la region en la comuna de
Tomé, cuenta con una poblacién de alrededor de 3.000 habitantes (Censo 2000), su principal actividad era
la pesca artesanal y el turismo a pequefia escala. Otra de las zonas afectadas es Cobquecura.

ii) Valles agricolas y ciudades medias

En esta zona los eventos informados de infraestructura con dafios (no operativos) alcanzan a 18,
referidos a obras de agua potable rural (15) y bocatomas (3).

iii) Aglomerados urbanos

En el 4rea metropolitana de Concepcidn se superpone el efecto del terremoto con el tsunami. Asi
entre las principales zonas afectadas a nivel de aglomerados urbanos, que también se encuentran en el
borde costero, estdn Concepcion, Talcahuano, Coronel y Lota. En esta zona los eventos informados de
infraestructura con dafios (no operativos) fueron siete, referidos a obras de agua potable en las zonas del
hinterland del area metropolitana.
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8. Otras regiones
a) Region de Valparaiso®

Aunque fue sentido en la totalidad de la regién, el terremoto afectd principalmente a las zonas
costeras en la provincia de Valparaiso y la provincia de San Antonio. En Vifa del Mar, varios edificios
sufrieron dafios de diversa gravedad, evacuando dos de forma preventiva. Treinta viviendas en Vifia del
Mar estaban con dafios irrecuperables, mds de 300 personas quedaron damnificadas y el edificio del
Palacio Vergara qued6 dafiado.

Mas de 200 viviendas, el Palacio Subercaseaux y el Muelle Prat fueron algunos de los principales
dafios registrados en Valparaiso, que se vio principalmente afectado en el sector del casco antiguo y la
zona portuaria. El hospital Carlos Van Buren sufrié algunas inundaciones y dafios estructurales. En el
puerto de San Antonio y Llolleo, el impacto del tsunami gener6 dafios en la infraestructura portuaria y las
viviendas cercanas a la costa.

Sin embargo, fue el archipiélago de Juan Fernandez el lugar mds afectado por el tsunami a més de
600 kilémetros fuera de la costa continental sudamericana. Una hora después del terremoto, el tsunami
generado por este golped las islas. En la tnica localidad del archipiélago, San Juan Bautista en la isla
Robinson Crusoe, el nivel del mar aumentd fuertemente, ingresando mas de 300 metros y cubriendo la
mitad del poblado. Los principales edificios fueron destruidos, incluyendo el retén de Carabineros, la
escuela municipal y la capitania de mar. Segtn testigos, los mismos pobladores alertaron a la comunidad
de las olas que llegaban a la bahia, pero muchos no lograron comprender la alerta y corrieron a la playa en
lugar de huir a las colinas interiores. Seis personas fallecieron por el impacto de las aguas y otras cinco
fueron trasladadas por la Fuerza Aérea de Chile para poder ser atendidas en Valparaiso. En Isla de
Pascua, en tanto, la alerta de la Armada permiti6 la evacuacién de su poblacién hacia el interior, aunque
el maremoto fue de baja intensidad y no produjo dafios ni victimas.

A nivel nacional, el movimiento teldrico ha provocado diversos efectos en las actividades que
desarrollan las navieras nacionales e internacionales a la largo del pafs, producto de los dafios y del cierre
temporal de los puertos de la V Region, que también sufrieron dafios de diversa magnitud, lo cual
ocasiond retrasos en las operaciones y una importante congestion en los puertos de la V Regidn, situacion
que fue atendida.

De acuerdo a informacién recopilada por fuentes privadas, los puertos del norte Iquique,
Antofagasta y Puerto Angamos estaban completamente operativos, mientras que el terminal de contenedores
concesionado TPS de Valparaiso, estaba operando al 97% de su capacidad, tanto en carga seca como
refrigerada, cifra que se elevaba al 100% en lo que se refiere a transferencia de contenedores. Solo su sitio 5
se encontraba suspendido a la espera de determinar el dafio exacto en su infraestructura. En tanto, se
recuperaba la normalidad del terminal, los sitios 1, 2 y 3 fueron enfocados de manera prioritaria a la
atencioén de naves full-container, mientras el sitio 4 tenfa como actividad principal el embarque de fruta.

De esta manera, al 5 de marzo de 2010 el puerto de San Antonio, se encontraba operativo con sus
principales siete sitios de atraque de un total de nueve (sitios 1, 2 y 3 de la concesionaria San Antonio
Terminal Internacional (STI) y sitios 4, 5, 6 y 7 del espigén), permitiendo la atencién de naves con
distintos tipos de carga.

" Datos recopilados basandose en informacién de la ONEMI, el MOP y el MINVU.
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Las operaciones en el sitio nim. 8 de Puerto Panul, destinado a la carga de graneles, se
reanudaron una vez concluidas las revisiones técnicas a las que fueron sometidas las grias de descarga.

El area de influencia de los puertos de Valparaiso y San Antonio, comprende cuatro regiones:

* Regién de Valparaiso (V)

* Regién Metropolitana (RM)

* Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins (VI)
* Regién del Maule (VII)

El Merval de Valparaiso podria retomar la operacién el 19 de marzo, cuando se logre habilitar
una solucién provisoria al corte del puente Las Cucharas, en la Regién de Valparaiso. La habilitacién de
este servicio es muy importante, ya que la participacién regional del tren es de cerca del 40%.
Actualmente, y tras el sismo, Merval en la zona estd operando con servicios parciales entre El Salto y
Puerto, y entre Limache y Quilpué.

Un importante dafio se verificé en los sistemas de agua potable rural en tranques y embalses y
bocatomas. El nimero de puntos de infraestructura en estas categorias es alto en comparacion con las
regiones mds afectadas, lo que podria indicar una mayor capacidad de verificaciéon en terreno en la
medida en que la conectividad regional no sufrid dafios tan severos como las regiones mds al sur.

b) Regién Metropolitana de Santiago®

En Santiago de Chile y en toda la Regién Metropolitana, varios edificios sufrieron graves dafios,
aunque en general menores comparados con los sufridos durante el terremoto de 1985. Dentro de los
edificios inutilizados en la capital de Chile, destaca el parcial derrumbe de la Iglesia de la Divina
Providencia de la cual se desprendi6 su campanario y la Basilica del Salvador, ya dafiada en el terremoto
de 25 afos atrds. Asimismo, monumentos nacionales como el Museo de Arte Contemporaneo, el Mercado
Central, el Palacio Cousifio, la Casa Central de la Universidad de Chile y el Club Hipico sufrieron dafios
de consideracion mientras el cerro Santa Lucia debié cerrar su paseo por los dafios y rodados vividos alli.
Diversos centros de salud se vieron afectados en su estructura, siendo el Hospital Félix Bulnes el mds
afectado, debiendo ser cerrado y sus pacientes evacuados.

Pese a que las zonas mds afectadas corresponden al casco antiguo de la ciudad, en sectores como
el barrio Brasil y las comunas de Santiago y Quinta Normal, gran impacto produjo el grave estado en que
se encontraron algunos edificios de poca antigiiedad en sectores como Maipt, Nufioa y la Ciudad
Empresarial.

La infraestructura de transporte sufrié danos aislados. El Metro de Santiago resistié sin ningin
tipo de dafio estructural y solo algunas estaciones enfrentaron caidas de elementos menores como avisos
publicitarios, por lo que el servicio fue retomado el dia 28 en cuatro de las cinco lineas; la Linea 5 se
reabri6 el dia 29, excepto la estacién Rodrigo de Araya, operativa el 2 de marzo. La Ruta 68 que conecta
la ciudad de Valparaiso con Santiago fue cerrada por peligro de derrumbes. De las cuatro autopistas
urbanas existentes, solo Autopista Vespucio Norte Express enfrenté dafios importantes producto del
desprendimiento de algunos tramos y de tres puentes, estimandose un afio como el plazo para poder
reparar estos problemas. Algunas pasarelas y numerosos cruces, en tanto, colapsaron sobre la Carretera

3 Datos recopilados basandose en informacién de la ONEMI, el MOP y el MINVU.
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Panamericana, provocando algunos cortes. El terremoto provoco el colapso de las lineas telefénicas, por
lo que era dificil confirmar los dafios, junto con un apagén de todo el Sistema Interconectado Central
(desde la tercera a la décima region), por lo cual los servidores de Internet localizados en Santiago y otras
ciudades afectadas dejaron de funcionar temporalmente.

La evaluacién en terreno de la Direccion General de Aerondutica Civil (DGAC) a la red
aeroportuaria nacional ha verificado la operatividad de los principales aeropuertos del pais en cuanto a
pistas, equipamiento y plataformas donde operan las aeronaves. Por su parte, la red nacional de 320
aer6dromos, entre publicos y privados, estan todos operativos al 7 de marzo.

Los principales dafos se originaron en el terminal del Aeropuerto AMB de Santiago pero no se
registraron dafios de consideracién en la pista de aterrizaje ni en la torre de control. Sus sistemas
operativos estdn funcionando. Dafios en edificio terminal obligaron a la habilitacién de un terminal de
campafia. De acuerdo a fuentes del DGAC, al 7 de marzo, la situacién de los vuelos nacionales es
cercana al 100% de operatividad, mientras que los vuelos internacionales lo estdn en el 80%. Al 10 de
marzo estaban operativas las dependencias del aeropuerto tanto para el desembarque nacional como
internacional, aunque persistian adn retrasos y dificultades para los pasajeros por la inexistencia del
terminal y la recalendarizacion de vuelos.

c) Region de la Araucania®

Una de las zonas mas afectadas fue la ciudad de Angol, ya que la mayoria de sus locales
comerciales, incluyendo el hospital de la ciudad, fueron totalmente destrozados. El puente principal de
Angol se levant6 unos centimetros producto del terremoto. La poblacion se mantuvo sin agua y luz por
dos dias, abasteciéndose solo con agua de rios y pozos para la comida y otras necesidades. Las personas
del hospital fueron trasladadas a clinicas y a otras ciudades.

En la Regioén de la Araucania la comuna de Angol y el Hospital de Angol presentan dafios de
consideracién, por lo que fue necesario evacuar a 80 pacientes, reubicando a los de mayor gravedad y
derivando a sus domicilios a los de menor riesgo.

El Servicio de Salud Araucania Sur, asegurd que en La Araucania no existe una crisis sanitaria tras
el terremoto, estimando que en 10 meses mds volvera a estar operativo el Hospital Regional de Temuco.

Para resolver la situacién inmediata de emergencia en las zonas mds deterioradas y con mayores
demandas de unidades hospitalarias se han implementado unidades méviles disponibles para apoyar a la
emergencia.

' Datos recopilados basandose en informacién de la ONEMI, el MOP y el MINVU.
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Mapa 5
REGIONES DE O’HIGGINS, EL MAULE Y EL BIO BiO:
TOTAL DE POBLACION, CENSO DE 2002
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9. Comentarios finales

a) Generales

El terremoto y el consecuente tsunami que azotaron la costa de Chile el 27 de febrero de 2010
fueron catastréficos en términos de vidas humanas, pérdidas de infraestructura y de vivienda. Sin
embargo, la infraestructura productiva asociada a la produccién de cobre —el producto bdsico de
exportaciéon mds importante del pafs— se mantiene intacta y no ha sufrido dafios y, por tanto, el principal
motor de la economia no estd en peligro y desempeifiard un papel crucial en apoyar y fortalecer el proceso
de reconstruccion.

Chile estd en una buena posicion fiscal para financiar el costo de la reconstruccidn a través de una
combinacién de politicas econdémicas que incluyen la reorientacién de su gasto publico actual, la
utilizacion del 2% del presupuesto para casos de catdstrofe, los recursos con los que cuenta el Fondo de
Estabilizacion Econémica y Social (FEES), que al 30 de enero de 2010 alcanzaban 11.257 millones de
dolares, y el financiamiento externo. No hay duda de que Chile se recuperara de los efectos de corto plazo
del sismo, ya que el pais se encuentra financieramente equipado para realizar las obras publicas de
infraestructura y proporcionar una respuesta de emergencia adecuada y financiar la rehabilitacion y la
reconstruccion.

Las Regiones del Maule y el Bio Bio contribuyen con el 16% del empleo y con aproximadamente
el 10% de las exportaciones totales. Incluyendo a la Regiéon de O’Higgins, representan aproximadamente
el 18% del PIB de Chile, y el 20% del empleo. Se espera asi una contraccién del producto en el muy corto
plazo, principalmente en estas tres regiones afectando el producto tendencial de la economia en su
conjunto durante uno a dos afios. En el mediano plazo (tercer y cuarto afio), se esperaria un repunte del
PIB tendencial, como resultado de los esfuerzos de reconstruccién y los mayores niveles de inversion
publica y privada. Debe tenerse en cuenta que esta es la evolucién tipica de los fendmenos naturales que
causan un gran impacto (dafios) en los bienes de capital. Habra sin embargo, un impacto negativo a corto
plazo sobre el balance comercial y fiscal y sobre el empleo, no solo por los dafos directos en estas
regiones, pero ademdas por los menores ingresos (pérdidas) resultantes de la interrupcion del transporte y
deterioro de los canales de distribucién y comercializacion.

Se espera pues un shock de oferta inicial seguido de un shock de demanda alimentado por la
incertidumbre y los gastos de recuperacion que puede inducir un repunte transitorio de la inflacién. Es
decir, la dindmica de la inflacién tendria un comportamiento inverso a la dindmica del PIB. En un primer
momento aumentaria la inflacién y en el mediano plazo se espera que vuelva a su nivel previo al desastre.
Los efectos finales del terremoto en la economia chilena dependerdn de la magnitud del impacto (dafios y
pérdidas) en la infraestructura productiva y exportadora como se ha sefialado anteriormente, pero ademads,
y de manera decisiva, del papel del gobierno y de la combinacién de politicas econdmicas que se
adoptardn para hacer frente a los efectos a corto plazo de los desastres (pobreza, desempleo, emergencia,
vivienda) y los retos a mediano plazo del proceso de rehabilitacién y reconstruccidon (infraestructura
principalmente).
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b) Conclusiones relacionadas con la evaluacion de los dahos a
infraestructura y vivienda

Sumado al impacto directo en las personas, se anade el dafio material que se observa
principalmente en los sectores de vivienda (con casi 2 millones de personas damnificadas), infraestructura
(vial, agua y saneamiento), energia y comunicaciones, pesca, agroindustria, silvicultura, comercio y
mineria. En el sector de la agroindustria, principalmente se vieron afectadas la actividad vitivinicola y la
actividad forestal por el dafio en las plantas productoras de celulosa.

Si bien la evaluacion y valoracién de la reconstruccion de la zona de la catastrofe es una tarea que
arrojard resultados una vez que se realice en terreno y con miradas de expertos en la materia, caso a caso,
si se puede afirmar que los montos involucrados superaran los promedios mundiales para este tipo de
catdstrofe. Asi, esta situaciéon implicard necesariamente una readecuacién de prioridades de
financiamiento e inversion para atender tanto la emergencia como la reconstruccion.

Existe capacidad suficiente para respaldar las necesidades de la reconstruccidn, sea con recursos
propios o del sistema financiero mundial, por lo que el desafio estd en la incorporacién de nuevas
tecnologias y procedimientos que permitan convertir el proceso de reconstruccién en una oportunidad,
tanto para mejorar las capacidades productivas como, y muy principalmente, para el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas y la sustentabilidad ambiental.

Es importante atender y considerar la velocidad de la recuperacion y reconstruccion y su relacién
con la capacidad de respuesta en la construccion, frente a la magnitud de las obras que se necesitard
ejecutar, lo que supone dimensionar la industria para la sobredemanda que se verificard y de ese modo
realizar las acciones que permitan recuperar el dafio en el menor tiempo posible. Esto es ain mads
importante en un marco de contraccion de la actividad econémica en los dos primeros trimestres de este
afio.

Las primeras evidencias muestran que la poblacién mas afectada por la tragedia es aquella que
sufri6 el impacto directo del terremoto y maremoto y que habitaba viviendas de adobe y de material ligero
mds cerca de la costa o de la desembocadura de rios. Los que contaban con mayor capacidad de respuesta
individual o familiar también tuvieron un menor riesgo relativo, producto de la mejor calidad de
construccidn de sus viviendas y alternativas de mitigacién auténoma de dafio.

El impacto sobre la infraestructura de salud y educativa afecta a la poblacién con menores
recursos, aumentando asi su vulnerabilidad socioeconémica por la pérdida de su capital fisico, empleo y
capacidad productiva.

En el sector salud, ademds de los costos directos en la capacidad de atencion y el riesgo de mayor
incidencia de enfermedades de origen ambiental y las transmisibles, junto a las relacionadas con los
traumas fisicos, es importante el alto costo que estos eventos tienen en la salud mental de los habitantes.
En los dias posteriores al sismo, se han observado variados operativos de emergencia en salud que ya lo
consideran, pero se requerird hacerlos extensivos en el tiempo pues pueden afectar ademas la capacidad
productiva de la poblacion, particularmente entre quienes trabajan en lugares costeros.
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En educacién, junto con el impacto fisico, las consecuencias psicolégicas pueden convertirse en
un incremento de la brecha existente a nivel nacional. La poblacién mas vulnerable en este 4mbito vuelve
a ser aquella con menores recursos econdmicos. Asf, el objetivo de alcanzar mayores niveles de igualdad
en calidad educativa presenta desafios programadticos y costos atin mayores.

La catéstrofe activé redes de solidaridad y ayuda mutua en distintas comunidades, tanto a nivel
individual como de organizaciones, comunidades, el pais en su conjunto y de gobiernos y pueblos
extranjeros. Los recursos humanos, fisicos y monetarios que ha movilizado la solidaridad fueron
importantes. También lo es potenciar el capital social positivo en el disefio e implementacion de la
politica publica, particularmente para las zonas urbanas mayores, lo que incluye la participacion de la
comunidad en la reconstruccidon y el fomento de la cohesién social.

En el dmbito de la infraestructura de transporte, si bien la conectividad vial a nivel nacional ha
sido recuperada, se deben iniciar acciones inmediatas para recuperar los estdndares de operacién de la
infraestructura vial, portuaria, ferroviaria y aeroportuaria. Una tarea importante serd revisar las obras
concesionadas que sufrieron dafios, especialmente los casos de destruccion total, para asegurarse que la
politica piblica contemple adecuadas medidas de control en el disefio y ejecucion de obras criticas para la
conectividad nacional, especialmente en el caso de los puentes.

La operacién de los puertos de la V Region y del norte del pais permiten asegurar el ingreso de
insumos para la industria nacional y la salida de los principales productos exportados por el pais En el caso
particular de los puertos de la VIII Regién, que fueron los mds afectados, la existencia de un cluster
portuario con multiples puertos, tanto publicos como privados, asegura la existencia de alternativas
portuarias para la regiéon. Mencién especial merecen las caletas y puertos pesqueros en la zona de
Talcahuano y Lebu, donde la infraestructura portuaria ha sido seriamente danada, afectando gravemente a la
industria pesquera de esa zona, razén por la cual se requieren acciones inmediatas para no afectar la
principal actividad econdmica de esas localidades.

La logistica nacional y, en particular, la de las zonas impactadas se verd afectada por los mayores
tiempos de desplazamiento de insumos y productos terminados a raiz del deterioro de las vias. Se deberan
tomar las medidas pertinentes para que estos mayores costos no sean traspasados al usuario final. En este
sentido, una revision transitoria de la ley de cabotaje maritimo permitiria reducir la carga de transporte
carretero sobre las vias nacionales, reforzando la conectividad nacional y reduciendo los tiempos de
desplazamiento.

Una vez superada la crisis, es importante aprovechar este momento para mejorar la planificacién
de los servicios nacionales de infraestructura mediante una politica integrada de infraestructura, transporte
y logistica, como ha propuesto la CEPAL, para dotar al pais ademds de mayor competitividad de cara al
futuro.

Para su implementacion es fundamental mejorar y fortalecer la institucionalidad gubernamental,
incrementar la coordinacién publico-privada, modernizar los marcos regulatorios, cuyo principal foco
debe ser buscar el desarrollo integral de la economia donde se inserta la infraestructura y la mejora los
servicios para los usuarios, en un marco de sostenibilidad econémica, social y medioambiental.

El terremoto permite también tomar en consideracién algunas lecciones emergentes en materia de
regulacion ptblica, para la infraestructura econdmica:
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e La politica para la infraestructura y el transporte debera lograr una integracion mayor que la
actual en su disefo, control, organizacién y coordinacién entre las multiples agencias
publicas que actian sobre la misma.

e La relacion con el sector privado se puede también aprovechar para lograr mayor calidad de
desarrollo econémico y social.

e La concesidon de obras de infraestructura requerird revisiones y mejoras. Una de ellas es
asegurar que los mecanismos de precios internalicen adecuadamente todos los costos
econdmicos, ambientales y sociales asociados a las obras y la prestacion de los servicios,
incluyendo los riesgos ante fendmenos naturales.

e Los mecanismos de control deberdn evitar que las responsabilidades civiles y penales se
diluyan, enviando sefiales confusas a la sociedad, y garantizar que sean debidamente
atendidos los legitimos reclamos por perjuicios de orden econémico y social.

e Son necesarias algunas mejoras sobre inspeccién y certificacién de obras por los organismos
nacionales. El colapso de algunas obras de infraestructura permite suponer, mas alld del
efecto esperable por un evento de la magnitud del vivido, que podria haber existido una
subvaluaciéon del riesgo y consecuentemente menores requerimientos técnicos a los
necesarios, incumplimientos o falta de fiscalizacién en las obras ejecutadas. En este sentido,
se podrian agilizar iniciativas como la creacion de la Superintendencia de Obras Publicas.

e Otra modificacién es introducir disposiciones sobre coordinacidon de operaciones en caso de
“actos de fuerza mayor”, tiempo de reposicion de las obras a su operacion normal y ajustes a
la tarifa de uso mientras las obras se encuentran en condiciones no operativas, sea total o
parcialmente.

e Ciertas obras son de alta sensibilidad econdémica, politica y social, y sobre ellas deberian
existir requisitos acordes. Por ejemplo, los puentes colapsados causan perjuicios severos por
la pérdida de conectividad interior, de acceso a servicios sociales, de socorro ante
emergencias, entre otras, ademds de las pérdidas de vidas humanas que pudiesen ocasionar
los propios colapsos.

i) Infraestructura social

Si la reconstruccién de las obras de infraestructura social (hospitales, escuelas y equipamiento
urbano) se hiciera mediante concesiones al sector privado, la revision al actual modelo de concesiones de
Chile deberfa ser atin mds exhaustiva, habida cuenta de las complicaciones administrativas y legales
observadas, por ejemplo, con los recintos penitenciarios donde este esquema opera.

Si no existe oferta suficiente de empresas privadas habilitadas para satisfacer la enorme demanda
por construccion, se deberdn tomar las medidas necesarias para asegurar sanas condiciones de
competencia y evitar actos colusivos entre empresas constructoras, especialmente en regiones donde por
la magnitud de las obras o la dispersion geografica de las mismas, empresas internacionales o nacionales
de envergadura pudieran restarse de los procesos disminuyendo significativamente los oferentes a estas
licitaciones.
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ii) Reconstruccion y mejora: mayor sostenibilidad y recuperacion verde

La reconstruccién es una gran oportunidad para introducir criterios de eficiencia energética en la
nueva infraestructura y edificacién y, en general, para orientar la infraestructura y su operacion hacia una
de menores emisiones de gases de efecto invernadero, y lograr una reconstruccién mds verde. Los planes
para la vivienda permanente que se definan pueden elevar los estdndares de construccion de modo de
garantizar su buena respuesta sismica ante otros eventos de esta magnitud y evitar otros riesgos por
localizacién.

El sector de la construccién tendrd un desafio sin precedente en la reconstruccién. Algunos
aspectos criticos para observar son: respuesta oportuna a la gran demanda, la responsabilidad social de las
empresas, excelencia profesional y técnica, provision de disefios y especificaciones técnicas de las obras,
técnicas constructivas disponibles tanto en el mercado nacional como internacional, stock de materiales,
disponibilidad de mano de obra calificada en sus distintos niveles, su desempefio o impacto ambiental,
entre otros.

Coyunturalmente los valores de mercado del sector de la construccion pueden tender al alza y al
sobreprecio. Se debe cautelar institucionalmente este fendmeno ante una gran demanda de inversién en
obras fisicas.

Chile cuenta con diversas fuentes de informacion territorial que deben estar disponibles
fluidamente para los equipos planificadores poscatdstrofe y optimizar su uso para una reconstruccion de
mejor calidad.

Es recomendable fomentar la participacion organizada de la poblacién en la reconstruccion, crear
los soportes institucionales para fortalecer la capacidad de respuesta, como la adecuacién de los sistemas
de financiamiento publicos y privados, la mejora en la oferta de suelo, en un marco de planificacién
integral del uso del territorio, con visién holistica.

La seguridad humana con sus dimensiones de seguridad del habitat, seguridad alimentaria y
seguridad laboral, debe incorporarse junto con informacion geogréfica y cientifica, en los planes de
ordenamiento, de planeacion urbana y de atencién de emergencias. Asimismo, junto con la planeacién
urbana y el ordenamiento territorial, serd conveniente desarrollar un profundo estudio de
microzonificacién sismica para todo el pais, en particular en aquellas zonas donde se registren lagunas
sismicas. La recuperacion del patrimonio histérico serd clave para la identidad y cohesién social en las
zonas afectadas por el terremoto.

En suma, la reconstruccién toca multiples dimensiones y ofrece la oportunidad de mejorar los
instrumentos publicos y privados que regulan la ocupacion del territorio y su infraestructura y ofrece la
oportunidad de poner a prueba, en el marco de la redinamizacién de la economia, opciones de mayor
calidad para la vida de la poblacién y para el medio ambiente y el desarrollo de largo plazo de Chile.
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Anexo

Algunos antecedentes sobre la vulnerabilidad de Chile a los
desastres naturales y el trabajo de la CEPAL

En los ultimos 35 afios la CEPAL ha desarrollado una herramienta para la evaluacion del impacto
de desastres naturales usado a nivel mundial: la evaluaciéon de necesidades posdesastre. Este es un
instrumento de uso conjunto por parte de las Naciones Unidas y el Banco Mundial.

La evaluacion actual del terremoto en Haiti del 12 de enero de 2010 hace uso de esta herramienta,
evaluacion en la cual la CEPAL provee el respaldo técnico, como también lo hizo para El Salvador a fines
del afio pasado, y a mediados de 2009 cuando realiz6 evaluaciones de epidemias, como en el caso de la
gripe por el virus A(HIN1) en México.

Basada en andlisis de desarrollo econdmico llevados a cabo por mas de 60 décadas, para la
CEPAL los desastres no son solamente eventos relacionados con fendmenos naturales que requieren
asistencia humanitaria, sino también factores que afectardn el potencial y la sostenibilidad del proceso de
desarrollo.

La correcta evaluacién del impacto acumulado de los desastres en términos de dafios y pérdidas
permite establecer el peso que cada evento tendrd en el desempefio econdmico, los medios de
subsistencia, el bienestar de la poblacion y la sustentabilidad ambiental. La evidencia histérica muestra
que la vulnerabilidad se asocia con el tamafo, nivel de desarrollo, intensidad tecnolégica asi como
dependencia de recursos naturales por parte de los sectores productivos de un pais (tales como la
agricultura y el turismo).

Ademds, la evidencia acumulada de los desastres evaluados actualmente nos permite tener una
aproximacion a la variacién en la intensidad de eventos naturales, sus costos e implicaciones y su relacién
con el cambio climdtico. Esta es un area innovadora que esta siendo explorada més sistematicamente en la
actualidad. Por ello, la CEPAL est4 afiadiendo a sus actividades normales® un fuerte vinculo con riesgos
de adaptacién y mitigacion del cambio climdtico. El trabajo de la CEPAL se encuentra entonces
vinculado a iniciativas globales como la Estrategia Internacional para la Reduccién de Riesgos de
Desastres y promueve alianzas y asociaciones con otras agencias del sistema de las Naciones Unidas
—como la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), en el caso de desastres de salud, y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

¥ Asistencia técnica en evaluaciones, capacitacién de oficiales de gobierno, cooperacién interregional con otras
comisiones regionales (con el apoyo del Banco Mundial), avances en el desarrollo de indicadores de riesgo y
reduccion de riesgo (en colaboracién con otras instituciones como el BID), andlisis de factores de riesgo para la
produccion de propuestas de politica.
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Vulnerabilidad en Chile

De acuerdo con un estudio de la CEPAL con el BID sobre la exposicidon de Chile a desastres y la
forma en que maneja sus riesgos asociados, se considera que:

“Chile ostenta ser el pafs més sismico a nivel mundial, asi como también el que ha registrado
el evento sismico (terremoto) de mayor liberacion de energia, que corresponde al que tuvo
lugar en Mayo de 1960 al sur...En los dltimos 30 afios han ocurrido 8 (sismos) importantes,
los ultimos en 1997 y 2005 en la zona norte del pais. Desde el punto de vista econémico
tanto los fendmenos sismicos como climdticos presentan un gran impacto. Aunque los
terremotos no han generado en las ultimas décadas un gran ndimero de pérdida de vidas,
como producto de importantes avances en el &mbito constructivo, si lo hicieron en el pasado.
En 1939 y 1960, estos eventos superaron las 10.000 y 3.000 victimas respectivamente... En
Chile, existen diversas Instituciones dedicadas a la generacién de informacidn de caricter
cientifico y técnico, ttil para la realizaciéon de investigacion y desarrollo de estudios de
interés en el dmbito de los fendmenos naturales. Su examen demuestra un desarrollo mayor
en lo que se refiere a amenazas, especialmente en dreas como la meteorologia o sismologia,

: . . . [ . . 3
donde existe un importante niimero y cobertura de informacién disponible®.”

Ese estudio incluyé escenarios potenciales de un desastre extremo con el fin de prever sus
potenciales impactos. Uno de los dos escenarios considerados consiste en un evento sismico extremo de una
recurrencia de 500 afios, de magnitud Mw = 8,5 ubicado en la zona de subduccidn frente a las costas de la
sexta y séptima region, similar a lo ocurrido el pasado 27 de febrero.

Este escenario, conocido en el estudio como “escenario simulado Sur”, determina el nimero de
viviendas que presentaria dafios severos, colapso y destruccién parcial, con base en un estudio previo
(Kéarnik, 1984) cuyos resultados se han validado satisfactoriamente para Chile. El escenario mostrd
resultados que indican que el ndmero total de viviendas afectadas alcanzaria el 34% de los hogares en las
regiones correspondientes, afectando directamente al 40% de la poblacién con una fuerte concentracién
en casas de adobe en varias comunas. Debe considerarse ademds que la quinta y la octava regién
presentan importante densidad poblacional, indices altos de pobreza, y contribuyen al PIB de manera
importante.

Considérese el siguiente cuadro que muestra el impacto econémico de desastres pasados en
Chile.

% CEPAL/BID, “Informacién para la gestion de riesgo de desastres. Estudio de caso de cinco paises.”
(LC/MEX/L.834), Santiago de Chile, 13 de diciembre de 2007.
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Cuadro A-1
DANOS DIRECTOS (IMPACTO EN INFRAESTRUCTURA) DE TERREMOTOS EN CHILE

(Millones de ddlares)
Afios Millones de délares
1939 27164
1942 0,75
1943 25,3
1946 1,69
1949 3,04
1949 0,22
1953 12,8
1953 2,25
1958 0,2
1960 961,7
1965 1524
1966 0,99
1967 1,99
1971 446,6
1975 38,9
1975 5,68
1976 1,82
1985 1639
Total (47 afios) 6011,63
Promedio 127,91

Fuente: Arze, “Costo sismico y economia”, 1996.

Este pais ha desarrollado resiliencia a desastres al paso de los afios. De acuerdo con bases de
datos internacionales del Centro para la Investigacién de la Epidemiologia de los Desastres (CRED),
Chile ha sufrido 30 terremotos, 83 grandes inundaciones y al menos 6 erupciones volcanicas desde 1900:
en total, mas de 228 grandes desastres durante ese periodo, 76 de los cuales desde 1960. El nimero total
de victimas supera los 8,2 millones desde 1960 (véanse los cuadros A-2 a A-4).
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Cuadro A-2

Tipo de desastre Recurrencia 1960-2009 Recurrencia 1900-2009
Chile Total
Sequia 2 10
Terremoto (actividad sismica) 14 30
Epidemia 1 8
Temperaturas extremas 5 5
Inundaciones 26 83
Deslizamientos 4 6
Tormentas 13 71
Volcanes 5 6
Incendios 6 9
Total 76 228
Tipo de desastre Victimas 1960-2009 Victimas 1900-2009
Chile Total
Sequia 120 000 2 665217
Terremoto (actividad sismica) 5979993 6092 297
Epidemia 41 7 590
Temperaturas extremas 35008 35 008
Inundaciones 1439931 3543116
Deslizamientos 83 070 84392
Tormentas 503 808 8 053 047
Volcanes 75 560 75 660
Incendios 1595 1595
Total victimas = muertos + poblacion afectada 8 239 006 20 557 922

Fuente: “EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database” [en linea] www.emdat.be, Université Catholique de
Louvain, Bruselas.
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Cuadro A-3
DIEZ EVENTOS MAS DEVASTADORES, POR NUMERO DE MUERTOS, 1900-2010

Desastre Fecha Muertos
Terremoto (actividad sismica) 24/01/1939 30 000
Terremoto (actividad sismica) 16/08/1906 20 000
Terremoto (actividad sismica) 21/05/1960 6 000
Terremoto (actividad sismica) 4/5/05 1 000
Inundacién 7/1/65 600
Terremoto (actividad sismica) 5/13/05 570
Terremoto (actividad sismica) 28/03/1965 400
Terremoto (actividad sismica) 3/1/63 280
Terremoto (actividad sismica) 4/11/05 220
Terremoto (actividad sismica) 3/3/85 180
Total 59 250

Fuente: “EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database” [en linea] www.emdat.be, Université Catholique de
Louvain, Bruselas.

Cuadro A-4
DIEZ EVENTOS MAS DEVASTADORES EN TERMINOS DE IMPACTO ECONOMICO
Desastre Fecha Daiios (en miles de dolares)
Terremoto (actividad sismica) 3/3/1985 1 500 000
Terremoto (actividad sismica) 24/01/1939 920 000
Terremoto (actividad sismica) 22/05/1960 550 000
Terremoto (actividad sismica) 6/5/1953 500 000
Incendio 2/1/1999 280 000
Terremoto (actividad sismica) 8/7/1971 236 400
Terremoto (actividad sismica) marzo 1963 235 000
Sequia enero 1991 200 000
Inundacién 24/05/2002 200 000
Inundacién 10/6/1997 182 400
Total (délares corrientes del afio del evento) 4 803 800

Fuente: “EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database” [en linea] www.emdat.be, Université Catholique de
Louvain, Bruselas.

El impacto de este desastre reciente en términos de intensidad se hard evidente al paso de las
siguientes semanas y no es deseable apresurarse a estimar valores monetarios en este momento en que la
emergencia humanitaria atn prevalece. La comunidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas
se encuentran listos en esta fase y, en el momento apropiado y en plena cooperacion con el gobierno,
estaremos en la posicién de avanzar hacia la evaluacion de aspectos socioecondmicos y de desarrollo.
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Mapa A-1

REGIONES DE O’HIGGINS, EL MAULE Y EL BiO BiO: PORCENTAJE DE VIVIENDAS

RURALES CON PAREDES DE ADOBE, CENSO DE 2002

M Terremoto
I:' Distancia del epicentro

Provincias
o =3

Porcentaje de viviendas
rurales de adobe

[ ]000-775

7,76 - 19,69
[ 19.70-3395
B 3396-56.29

’ 56,30 - 81,71
Total de viviendas

rurales de adobe: 8
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Mapa A-2

REGIONES DE O’HIGGINS, EL MAULE Y EL BiO BiO: PORCENTAJE DE NINOS
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| | g

DE 5 ANOS, PROYECCION 2010
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Mapa A-3
REGIONES DE O’HIGGINS, EL MAULE Y EL BIO BjO: PORCENTAJE DE
MAYORES DE 65 ANOS, PROYECCION 2010
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